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I. ЦЕЛ НА ПЛАНА. 

1. Намаляване на неблагоприятното въздействие на опасните фактори върху човешкия живот, 
социалната и икономическата структура на общности, инфраструктура, собственост и природната 
среда. 

2. Осигуряване на ефективно и ефикасно управление на риска от снеговалежи и 
снегонавявания чрез партньорство и по-добра координация. 

3. Създаване на способности за реагиране и възстановяване при снеговалежи и 
снегонавявания 

II. ОБХВАТ. 

Планът се прилага за територията на община Шумен. Изпълнението на плана се извършва от 
съставните части на Единната спасителна система на територията на област Шумен и Общинския 
щаб за изпълнение на ощинския план за защита при бедствия и взаимодействие с Националния и 
областния щабове. 

III. ПОСЛЕДОВАТЕЛНОСТ НА ДЕЙСТВИЯТА. 

1. Оперативна готовност. 

Националния институт по метеорология и хидрология (НИМХ) извършва краткосрочни, 
средносрочни и месечни прогнози за снеговалежите в страната. Оперативното звено в НИМХ издава 
краткосрочни прогнози за времето – ежедневно за следващите 24-36 часа. В рамките на 
краткосрочната прогноза се издават и предупрежденияза опасни и особено опасни метеорологични 
явления. Предупрежденията се дават в цвят, в зависимост едновременно от вероятността да се случи 
опасно явление и влиянието, което би могло да окаже то върху живота и дейността на хората. Всеки 
цвят има определено послание. 

Опасните явления се обявяват със съответен код и цвят: Ако вашият регион е в зелено - 
опасни метеорологични явления не се очакват. 

Жълто - „Потенциална опасност“. Има повишена вероятност за опасни метеорологични 
явления. Възможни са щети. Следете прогнозата за времето. Не предприемайте неоправдан риск, 
особено при извършване на дейности, които зависят от времето. 

Оранжево - „Опасност“. Прогнозират се опасни и особено опасни метеорологични явления. 
Съществува голяма вероятност за материални щети. Възможни са човешки жертви. Бъдете много 
внимателни, следете подробната информация за очакваните метеорологични условия и следвайте 
съветите на властите. 

Червено - „Голяма опасност“. Прогнозират се екстремни метеорологични явления със 
значителен териториален обхват. Има висок риск от големи щети върху инфраструктурата и 
околната среда. Съществува повишена вероятност за човешки жертви. Бъдете изключително 
внимателни. Задължително следвайте съветите и разпорежданията на властите и бъдете готови за 
извънредни мерки. 

Данните са обществено достъпни на сайта на НИМХ, а освен това се предоставят на 
Средствата за масова комуникация, на областни и общински администрации, на държавни органи и 
институции. Данни се предоставят и на Националния оперативен център на ГД ПБЗН и 
Оперативните центрове на РД ПБЗН. Ранното предупреждение и оповестяването на органите на 
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изпълнителната власт и на населението при бедствия се определят с Наредбата за условията и реда 
за функциониране на националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите 
на изпълнителната власт и населението при бедствия и за оповестяване при въздушна опасност, 
приета с ПМС № 48 от 1.03.2012 г. (Обн. ДВ, бр. 20 от 2012 г.). Дежурният в ОЦ на РД ПБЗН, 
оперативният дежурен на ОДМВР, дежурните по областен и общински съвети за сигурност 
получават информация за снеговалежите и снегонавяванията и я обменят по между си. 
Информацията може да се получава и от НОЦ-ГД ПБЗН, ЕЕНСП-112, Националния институт по 
метеорология и хидрология, Ситуационния център на Агенция пътна инфраструктура, свидетели, 
потърпевши и други. 

ОЦ на РД ПБЗН уведомява компетентните съставни части на единната спасителна система и 
координират по-нататъшната дейност на основата на стандартна оперативна процедура 
Компетентните съставни части на ЕСС, отговорни за изпълнение на дейностите при снеговалежи и 
снегонавявания са: - РД ПБЗН, ОД МВР, ЦСМП, БЧК, кмет на община Шумен, кметове на населени 
места от общината, доброволни формирования, Регионална дирекция по горите, Областно пътно 
управление, НК „ЖИ“, РЗИ, ОДБХ, „В и К“ дружествата и фирмите включени в плана за защита при 
бедствия, привеждат в готовност силите и средствата за реагиране. ОЦ на РД ПБЗН оповестява 
областния и общинските щабове на засегнатите общини за изпълнение на съответните планове за 
защита при бедствия по заповед на областния управител, кметоа на общината или Директора на РД 
ПБЗН. При техническа неизправност на Националната система за ранно предупреждение и 
оповестяване на органите на изпълнителната власт, дежурният по Общински съвет за сигурност 
оповестява личния състав на общинския щаб по разпореждане на кмета на общината. Дежурните 
екипи на РД ПБЗН, ОД МВР, ЦСМП, поддържат постоянна оперативна готовност и работят на 
непрекъснат сменен режим. Времето за привеждане в готовност на останалите структури в работно 
време е 30 минути, а в извън работно време – 60 минути. 

IV. ОПИСАНИЕ НА СИТУАЦИЯТА. 

 1. Анализ и оценка на риска при снегонавяване. 

Планът за действие при снегонавявания и обледявания е неразделна част от общинския план 
за защита при бедствия. 

Обилните снеговалежи предизвикват нарушения в електроснабдяването, водоподаването, 
телекомуникациите, транспортните услуги, образованието, болничната дейност и други услуги за 
населението. Възможни са аварии на труднодостъпни места в магистрални електропроводи, които 
да доведат до проблеми в доставката на електроенергия. Нарушено електроснабдяване за 
продължителен период от време влияе върху всички сфери на обществения живот, може да доведе 
до големи икономически и социални последствия, анулиране на резервации в хотели, прекъсване на 
учебния процес в училищата и детските градини, проблеми в болничните заведения, банковия 
сектор, в търговията, доставките и съхранението на хранителни продукти, телекомуникациите, 
водоснабдяването на населените места, отоплението на населението и обществените сгради и други. 
Необходими са допълнителни мероприятия в здравеопазването за осигуряване на спешните случаи, 
родилките, хемодиализа и др. 

Възможно е преустановяване на движението по жп линия Русе-Варна. Натрупването на тежък 
сняг по покривите на сградите може да доведе до разрушаване на конструкциите. Големи ранни 
снеговалежи могат да нанесат значителни поражения на дървета. Рязкото снеготопене може да е 
предпоставка за наводнения, повишаване нивото на речните корита, язовирите и подпочвените води 
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Честотата на проявление на снежни бури и създаване на сложна обстановка по 
републиканската и общинска пътна мрежа е 2 години, а в определени периоди и ежегодно. 
Снеговалежите обикновено са съпроводени с бури, а в определени моменти и ураганни ветрове, 
което създава сложна обстановка. Нарушава се електро- и водозахранването на голяма част от 
населените места /особено в северната част на общината/. Затруднява се медицинското обслужване 
на населението и снабдяването му със стоки от първа необходимост. По пътищата се образуват 
преспи с височина 2-3 метра и дължина 100-150 метра. Достъпът до редица населени места на 
практика става невъзможен без използването на верижни машини. 

 

Непроходими в резултат на обилен снеговалеж и навявания при зимни условия на 
територията на Община Шумен стават следните пътни участъци: 

1.1. РЕПУБЛИКАНСКА ПЪТНА МРЕЖА: 
112+000 до 114+000 р-н Силистра – 5-ти километър /община Шумен/; 
124+000 до 130+000 кв. Мътница – р-н Калугерица /община Шумен и община Каспичан/; 

 
I-4 /София – Белокопитово/ 

257+500 до 259+500 р-н Градище – с. Белокопитово /община Шумен/; 
 

I-7 /Силистра – Шумен – Ямбол/ 
125+000 до 127+000 р-н Дивдядово – с. Хан Крум /общини Шумен, Велики Преслав /Белия 

баир/. 
 

През зимния сезон е затварен „Върбишки проход“ от км. 175+000. 
 

II-73 /Шумен – Карнобат/ 
0+000 до 2+000  гр. Шумен – с. Дибич /община Шумен/ 
14+000 до 18+000  р-н Ивански – местн. Райковец /община Шумен/ 

I 
II-731 Р. Димитриево – Друмево – гр. Варна 

7+000 до 14+000  с. Вехтово – с. Друмево /община Шумен/ 
 

III-2006 /Мътница – Мадара – Каспичан – Нови пазар/ 
0+000 до 3+500  Мътница – Мадара /община Шумен/ 
5+500 до 9+000  Мадара – кв. Калугерица /общини Шумен, Каспичан/ 

 
III-7003 /Пристое – Каолиново - Долина – Ц. брод – Шумен/ 

37+000 до 39+000  Златна нива – Царев брод /общини Каспичан, Шумен/ 
41+000 до 43+000  Златна нива – Царев брод /общини Каспичан, Шумен/ 
44+500 до 46+500  Царев брод – главен път I-2 /община Шумен/ 

 
III-7004 /Хитрино – Тимарево – Струйно/ 

8+000 до 10+000  Тимарево – Струйно /общини Хитрино, Шумен/ 
 

III-7301 /Ивански – Янково – жълъд – гр. Варна/ 
3+500 до 6+000  Ивански – Кълново /общини Шумен, Смядово/ 
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1.2. ОБЩИНСКА ПЪТНА МРЕЖА: 

ОБЩИНА ШУМЕН: 

с. Царев брод – с. Велино - 5 км.; 

гр. Шумен – с. Новосел /в участъка от Климатично училище до с. Новосел/ 

забележка: участъка не се поддържа през зимата; 

7-ми километър – с. Лозево - 3 км.; 

разклон Черенча – с. Черенча - 3 км. /от главен път I-4/; 

разклон Васил Друмев - с. Васил Друмев - 2 км. / от главен път I-7/; 

с. Дибич – с. Илия Р. Блъсков - 1 км.; 

с. Овчарово – с. Друмево - 6 км.; 

кв. Дивдядово – с. Мараш - 2 км. 

Възможно е образуване на снегонавявания и по други участъци от пътната мрежа, особено 
по общинската в северните части на общината. 

За временно настаняване на хора и МПС е изготвен разчет, който се актуализира ежегодно 
преди настъпване на зимния период. 

Обледявания се образуват по въздушните електропроводни мрежи и на територията на 
общината, което причинява скъсване на проводници и пречупване на носещи стълбове, водещо до 
нарушаване на нормалното електрозахранване на населените места, обектите, животновъдните 
ферми и други. 

Честотата на проявление на обледяванията е 2-6 години, като мащабът на бедствието обхваща 
около 50% от електропреносната мрежа в общината. Най-засегнати при такава ситуация са мрежите 
ниско напрежение и тези в населените места. 

При зимни условия след прекъсване на ел. захранването и нарушаване проходимостта на 
пътищата, най-тежка се очертава обстановката в посоките: 

 - гр. Шумен – с. Друмево, с. Кладенец и с. Костена река; 
 - с. Царев брод – с. Велино; 
 - гр. Шумен – с. Лозево; 
 - гр. Шумен – с. Новосел, с. Средня, с. Черенча; 
 - гр. Шумен – с. Салманово. 
 

 2. Мерки за предотвратяване или намаляване на риска при снегонавявания и обединявания. 

 2.1. Съоръжения. 

 Съоръженията държавна собственост, които са уязвими при снегонавяване и обледяване на 
територията на общината са електропреносната мрежа, републиканската пътна мрежа и ЖП 
мрежата. 
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 Електропреносната мрежа, при която може да се наложи възстановяване /изграждане/ не е 
във взаимовръзка с общински, а с частни съоръжения. Елементи от тази мрежа, които могат да 
излязат от строя и ще се наложи възстановяване /изграждане/ са въздушни електропроводи и 
стълбове. 

 При републиканската и общинска мрежа няма да се наложи възстановяване /изграждане/, а 
само разчистване и опесъчаване. 

 Критерии за определяне на съоръжения за възстановяване или изграждане. 

 Основен принцип за определяне на съоръженията за възстановяване или изграждане е 
осигуряване функционирането на основните обекти от националното стопанство и снабдяване на 
населението със стоки от първа необходимост, осигуряване транспортирането на родилки и хора на 
хемодиализа. 

 За електропреносната и електроразпределителната мрежи, които са най-уязвими при 
обледяване, критерии за определяне на съоръжения за възстановяване или изграждане са съгласно 
„Наредба № 3 за Устройството за ел. уредби и ел. проводни линии“, Глава 2, Раздел 3, чл.чл. 39, 40, 
41, 42, където консуматорите са разделени в категории от „0-ва“ до „3-та“, като с най-голям 
приоритет са тези от „0-ва“ категория.  

 Към „нулева категория“ се отнасят потребители, при които прекъсването на 
електроснабдяването може да застраши живота и здравето на хората, да предизвика заплаха за 
сигурността на държавата, значителни материални щети, разстройване на сложни технологични 
процеси, нарушаване на функционирането ва особено важни за икономиката обекти, системи за 
свръзка и телевизия. 

 Към потребителите „нулева категория“ се включват: 
 - специалните инсталации и животоподдържащи системи в болници; 
 - сигналните и охранителни системи; 
 - местата с ползване на аварийно и евакуационно осветление и др. 
 Към „първа категория“ се отнасят потребителите, при които прекъсването на 
електроснабдяването предизвиква нарушение на функциите на важни обекти от инфраструктурата 
на населени места, разстройване на сложни технологични процеси, масов брак на продукция със 
значителни загуби. 
 Към „втора категория“ се отнасят потребителите, при които прекъсването на 
електроснабдяването предизвиква спиране на производството на масова продукция, престой на 
работници, съоръжения и промишлен транспорт, както и нарушаване на нормалните условия на 
живот на голям брой хора. 

 Към потребители „втора категория“ се включват и жилищни сгради с високо застрояване, 
административни и обществени сгради и др. 

 Към „трета категория“ се отнасят всички останали потребители, които не попадат в 
категориите – нулева, първа и втора. 

 2.2. Мерки: 

 - сключване на договори с фирми за снегопочистване; 

 - своевременна проверка на готовността на фирмите и общинските предприятия имащи 
отношение към снегопочистването; 
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-проверка на окомплектоване и оборудване на предвидените сили и средства с необходимите 
материали и технически средства; 

- контрол върху осигуряването на инертни материали, сол, луга и др.; 

- разработване на списък с приоритетните участъци за почистване; 

- разработване разчет за временно настаняване на закъсали МПС и пътници; 

- подсигуряване на стоки от първа необходимост в населените места в райони с очаквана най-
тежка обстановка; 

- настаняване на болни на хемодиализа, родилки и др. в болнични заведения при начало на 
възникване на сложна обстановка. 

  

 3. Мерки за защита на населението. 

 3.1. организиране приоритетно почистване на пътната мрежа – приоритетно се почистват 
основните пътни артерии, подходи към обществени сгради, училища, детски градини поликлиники, 
болници, РСПБЗН, и др. с обществено значение; 

 3.2. ограничаване движението на МПС в най-конфликтните участъци; 
 3.3. при необходимост затваряне за движение на участъци от пътната мрежа; 
 3.4. налагане на ограничения за движение; 
 3.5. организиране снабдяване със стоки от първа необходимост; 
 3.6. организиране транспортиране на болни до лечебните заведения; 
 3.7. информиране на населението за възникналата обстановка; 
 3.8. осигуряване на електрозахранване и водоподаване на засегнатите населени места. 
  

 4. Разпределение на задълженията и отговорните органи и лица за изпълнение на 
предвидените мерки. 

 4.1. Общински щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия: 

  а/. организира цялостното провеждане по защитата на населението; 

  б/. въвежда в действие разчета за настаняване на хора и МПС. 

 4.2. Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ Шумен: 
  а/. участва със специалисти като ръководители на място на мястото на намеса; 
  б/. подпомага ЦСМП при транспортиране на болни до лечебните заведения; 
  в/. осигурява доставка на стоки от първа необходимост за бедстващи населени места; 
  г/. провежда спасителни операции е евакуация на хора от закъсали МПС; 
  д/. при необходимост изтеглят закъсали МПС, създаващи затруднения при 
движението по пътната мрежа. 
 4.3. Районно управление на МВР: 
  а/. организира контролно-пропускателни пунктове; 
  б/. съвместно с Общинския щаб за защита при бедствия създава организация за 
движение по общинската пътна мрежа. 
 4.4. Формирования от Министерство на отбраната: 
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  - участват със сили и средства съгласно областния и общински планове за защита при 
бедствия. 
  4.5. Енерго Про“ мрежи РЦ Шумен: 
  - осигуряват електрозахранване на населени места, помпени станции, държавни 
учреждения и др. /при нужда/. 
 4.6. „ВиК“ район Шумен: 
  - осигурява водоподаване на населени места /при нужда/; 
 4.7. БЧК: 
  - осигуряват храна и топли напитки на бедстващи пътници от заседнали МПС /при 
нужда/. 
 4.8. ЦСМП: 
  - организира извозването на болни, нуждаещи се от специализирана медицинска 
помощ до МБАЛ. 
 4.9. Дейност на дежурния по Общински съвет за сигурност и оперативното ръководство на 
щаба: 
 4.9.1. Предупреждения: 
 Информация за метеорологичната обстановка се получава от РС ПБЗН, 
Хидрометеорологичната станция Шумен и от дежурния по Областен съвет за сигурност, свързана с 
понижаване на температурите и предстоящи валежи и я предоставя на ръководството на щаба. 
         Отг.: Дежурен по ОбщСС 

Секретаря на щаба, гл. експерт 
ПБЗН 

и гл. експерт ОМП 
 4.9.2. Изпълнение на неотложни мерки за намаляване на въздействието: 
 Събиране на информация за състоянието на пътната мрежа, водоснабдяване и 
електрозахранване. 
         Отг.: Дежурен по ОбщСС 
         Секретаря на щаба, гл. експерт ПБЗН 

и гл. експерт ОМП 
 4.9.3. Оповестяване: 
  Оповестяване на кмета на общината и кметовете на населените места от общината, 
застрашени от снегонавяване.          
         Отг.: Дежурен при ОбщСС 
       Секретаря на щаба, гл. експерт ПБЗН 

и гл. експерт ОМП 
 4.9.4. Спасителни операции, спасяване на пострадали: 
 Осигуряване на контролно-пропускателни пунктове, регулиране на движението.  
         Отг.: РУ на МВР 
 Оказване на първа помощ на място на пострадали и транспортирането им в лечебни 
заведения. 
         Отг.: ЦСМП 
 Осигуряване на продукти от първа необходимост. 
       Отг.: Оперативна група на Общинския щаб 
        Отг.: БЧК, ОКС, „ВиК“, РС ПБЗН 
 

 5. Средства и ресурси, необходими за изпълнение на дейностите по снегопочистване. 
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 Ресурсното осигуряване на защитата при бедствия включва: 

 - изграждане и поддържане на системи за ранно предупреждения и оповестяване при 
бедствия; 

 - предоставяне на общински имоти и движими вещи за целите на защитата на населението; 

 - създаване и поддържане на запаси от материални средства за осигуряване защитата на 
населението при бедствия.  

 Източниците за финансиране по общинския план за защита при бедствия са: общинския 
бюджет, средствата на ведомствата и организациите, предвидени за участие при провеждане на 
дейности, осигуряващи защитата на населението. 

 Когато финансирането е за сметка на републиканския бюджет, съгласно чл. 61, т. 1 и т. 2 от 
Закона за защита при бедствия, финансовите средства за изпълнение на общинския план за защита 
при бедствия се осигуряват в рамките на одобрените средства. 

 Допълнителни финансови средства за ликвидиране на последици от бедствия би могло да се 
осигурят от резерва за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, 
съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. Резервът се 
усвоява по решение на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към 
Министерски съвет. 

 Планът е съобразен със собствените и на Единната спасителна система сили и средства. При 
необходимост, допълнителни сили и ресурси се изискват от Областния управител. В извънредни 
ситуации, при възможност, може да бъдат изискани силите и ресурсите на МО. 

 

 6. Начин на взаимодействие между съставните части на единната спасителна система. 

 6.1. Организация на действията на органите за защита при снегонавяване в общината. Начин 
на взаимодействие между органите на изпълнителната власт и връзки с областния щаб за справяне 
с бедствията. 

 За изпълнение на дейностите по този план към общинска администрация със заповед на кмета 
на общината се създава Щаб за изпълнение на общинския план за защита при бедствия и 
взаимодействие с областния щаб. 

 Поименният му състав се определя със същата заповед. 

 Всички членове на щаба се явяват на определеното работно място – зала 363 /сесийна зала/ в 
сградата на Общинска администрация. В работно време явяването на членовете на щаба е до 30 
минути след оповестяването, а в извънработно време – до 60 минути. 

 Общинския щаб изпълнява следните основни функции: 

 а/ анализира информацията за бедствието; 

 б/ предприема мерки за овладяване на възникналото бедствие; 

 в/. осъществява взаимодействие на общинско ниво между органите на изпълнителната власт; 
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 г/. информира населението и медиите за развитието на бедствието, за мерките за неговото 
ограничаване и овладяване и за необходимите предпазни мерки и действия за населението; 

 д/. организира провеждането на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни мерки 
съвместно с части на единната спасителна система и допълнително придадени сили и средства; 

 е/. организира настаняване на пострадало население в имоти общинска собственост и 
снабдяването им със стоки от първа необходимост. 

 Работата на щаба се подпомага от оперативна група. За осъществяването на координацията и 
взаимодействието в оперативната група се включват представители на компетентните ведомства и 
служители на общината, имащи отношение по ограничаване и ликвидиране на бедствието. 

 Взаимодействието между частите на Единната спасителна система, фирмите и общинските 
предприятия имащи отношение към снегопочистването се осъществява от назначен от кмета 
координатор на операциите. 

 6.2. Ръководство на организацията на действията на органите за защита при снегонавяване и 
обледяване – кмета на общината организира и ръководи защитата на населението на територията на 
общината: 

 6.2.1. Чрез упълномощено от него лице извършва обмен на информация с дежурния по 
ОблСС и чрез него привлича допълнителни сили и средства при необходимост; 

 6.2.2. Поддържа непрекъсната връзка със съседните общини, както и с областния щаб, 
съгласно схемата за оповестяване; 

 6.2.3. При нужда координира организацията на действията за защита при снегонавяване на 
границите на общината /съвместно със съответните общински кметове и Областния управител/. 

 При възникнала необходимост от въвеждане в действие на настоящия план или при 
постъпило мотивирано искане от членовете на щаба, кмета на общината със заповед обявява 
„бедствено положение“ за цялата или за част от територията на общината, съгласно Закона за защита 
при бедствия. 

 6.3. Взаимодействие между Общинския щаб и органите на изпълнителната власт: 

 6.3.1. Координиране действията между РД ПБЗН, РЗИ, ЦСМП, БЧК и Общинския щаб за 
осигуряване на засегнатото население /стоки от първа необходимост, медицинско осигуряване и др./. 

  6.3.2. Разпределение на силите и средствата на РД ПБЗН, военните формирования от 
ВС, ЦСМП, РЗИ и Общинския щаб и тяхната координация; 

  6.3.3. Взаимодействие между органите на ОПУ и ОД на МВР по отношение 
организация на движението; 

  6.3.4. Взаимодействие между ОПУ и снегопочистващите фирми по общинската пътна 
мрежа и улиците на гр. Шумен; 

  6.3.5. Осигуряване на високо проходима техника за нуждите на ЦСМП. 

 

 7. Ред за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт, на 
съставните части на единната спасителна система и населението при възникване на снегонавяване. 
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 7.1. Системи за оповестяване/предупреждение на територията на общината – оповестяването 
се извършва чрез изградената далекосъобщителна мрежа и мрежите на мобилните оператори, 
осъществява се чрез дежурния по Общински съвет за сигурност Шумен. 

 7.2. Оповестяването на органите на изпълнителната власт и съставните части на ЕСС. 

 Със системата за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт 
и на съставните части на ЕСС става, чрез въведени бази данни на длъжностни лица за оповестяване 
в групи. 

 Длъжностните лица, включени в групите са разпределени по приоритети, по които ще бъдат 
оповестявани, съобразно заеманата длъжност, функции и отговорност. 
 Начините за свързване чрез системата за ранно предупреждение и оповестяване на органите 
на изпълнителната власт и на съставните части на ЕСС са алармиране и оповестяване. 
 На общинско ниво групата за оповестяване е: 
 а/. кметът на общината и неговите заместници; 
 б/. Щабът за изпълнение на общинския план за защита при бедствия; 
 в/. кметове /кметски наместници на населени места; 
 г/. съставните части на ЕСС на областно и общинско ниво. 
 При опасност от възникване на бедствие, ранното предупреждение и оповестяване се 
извършва по заповед на кмета на общината, съгласно плана за защита при бедствия в частта му 
„Снегонавявания“. 
 Дежурният по ОбщСС осъществява – оповестяването на кмета на общината, секретаря на 
Общинския щаб, главния експерт ПБЗН, гл. експерт ОМП и изпълняват указанията им по 
последващото оповестяване на: 
 - ръководния състав на общината; 
 - членовете и оперативната група на Общинския щаб; 
 - ръководството на Доброволното общинско формирование; 
 - всички останали длъжностни лица, за които му е разпоредено оповестяване. 
 7.3. Оповестяването на населението се извършва: 
 - чрез младши експерт „Връзки с обществеността“ в общината; 
 - чрез дежурния по ОбщСС. 
 Видът и обемът на информацията за населението, начина излъчването и, както и медийте, 
които ще я излъчат се определят от кмета на общината. 
 Населението се оповестява и чрез изградената действаща сиренно - оповестителна система 
на територията на общината и системата BG-ALERT. 
  
 8. Информация за екипите и средствата на съставните части на единната спасителна система. 
 Единната спасителна система е организацията, координацията и ръководството на действията 
на звената, службите и структурите на: 
 - министерства и ведомства; 
 - общини; 
 - търговски дружества и еднолични търговци; 
 - центрове за спешна медицинска помощ, други лечебни и здравни заведения; 
 - юридически лица с нестопанска цел; 
 - въоръжените сили, при запазване на институционалната или организационна им 
принадлежност и определените им функции или предмет на дейност при подготовката за реагиране 
при бедствия, при възникване на бедствия и при необходимост за провеждане едновременно на 
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спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи от две или повече нейни части или 
единици. 

 На територията на Община Шумен основните задачи и отговорности на звената, службите и 
др. съставни части на ЕСС са както следва – на основните съставни части на ЕСС: Регионална 
дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“, Областна дирекция на МВР и Център за 
спешна медицинска помощ – Шумен: 
 - осигуряват непрекъсната готовност за получаване на съобщения за възникване на бедствия; 
 - извършват оценка на информацията за възникнало бедствие и предприемане на незабавни 
действия; 
 - координация и ръководство чрез ръководител на място на спасителните и неотложни 
аварийно-възстановителни работи. 
 На другите съставни части на ЕСС – териториални структури на министерства и ведомства, 
неправителствени организации, търговски дружества и еднолични търговци на територията на 
Община Шумен: 
 - предоставят помощ при поискване съгласно плановете за защита при бедствия; 
 - поддържат в готовност силите и средствата, предвидени за провеждане на СНАВР; 

 - създават и поддържат собствена система за оповестяване на личния състав при възникване 
на бедствия.  

 9. Време за готовност за реагиране на съставните части на единната спасителна система. 

 При възникване на снегонавявания, затрудняващи придвижването на населението, службите 
и фирмите на територията на Община Шумен, чрез дежурния по ОбщСС се информира дежурния по 
ОблСС. 

 

10. Определяне на защитни действия. 
 Приемане, анализиране и разпределяне на информацията за мащабите на бедствието; 
 Издирване, спасяване и евакуация; 
 Оказване на първа долекарска помощ на пострадали; 
 Транспортиране на родилки, пациенти на хемодиализа и други до болнични заведения; 
 Преустановяване движението на превозни средства по пътища и жп линии- при 

необходимост; 
 Разчистване на пътища и извличане на закъсали МПС; 
 Осигуряване на проходимост на републиканската и общинската пътна мрежа; 
 Действия по възстановяване на движението по железопътните линии; 
 Транспортиране на пострадали до лечебни заведения; 
 Осигуряване на стоки от първа необходимост-хранителни продукти, вода и лекарства; 
 Отстраняване на аварии по електропроводи, водопроводи и комуникации; 
 Осигуряване на обществен ред, регулиране на движението и отцепване на мястото за 

намеса; 
 Осигуряване придвижването на медицински екипи; 
 Настаняване на пострадали в резервен сграден фонд; 
 Осигуряване на резервно електроснабдяване на обекти от критичната инфраструктура; 
 Осигуряване на горива за отопление; 
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 Преустановяване на учебния процес в училищата и детските градини- при необходимост; 
 Осигуряване храна за животни в големите животновъдни обекти; 
 Периодично информиране на населението за бедствието и даване на препоръки за 

поведение. 
 

11. Изпълнение на защитни действия: Повечето защитни действия се прилагат едновременно 
съобразно обстановката и решенията на Областния щаб за защита при бедствия и ръководителя на 
операциите. 

ДЕЙСТВИЯ ОТГОВОРНИ СТРУКТУРИ 

Приемане, анализиране и разпределяне на 
информацията за мащабите на бедствието. 

ЕЕНСП 112, ОЦ на РДПБЗН, ОДМВР, дежурни 
в общински и областен съвети, Ситуационен 
център на АПИ. 

Издирване, спасяване и евакуация. 

 

РДПБЗН, ОДМВР, ДОФ. 

Оказване на първа долекарска помощ на 
пострадали. 

ЦСМП, ОблС на БЧК, РДПБЗН, доброволни 
формирования. 

Транспортиране на родилки, пациенти на 
хемодиализа и други до болнични заведения.  

ЦСМП, РДПБЗН. 

Преустановяване движението на превозни 
средства по пътища и жп линии - при 
необходимост. 

ОДМВР, ОПУ, НК „ЖИ“, кмет на община 
Шумен. 

Разчистване на пътища. ОПУ, кмет на община Шумен, кметове на 
населени места от общината, фирми и 
организации, имащи отношение към 
снегопочистването, РДГ за паднали дървета от 
горски фонд, РДПБЗН, Доброволни 
формирования. 

Извличане на закъсали МПС. ОПУ, кмет на община Шумен, кметове на 
населени места от общината, фирми и 
организации, имащи отношение към 
снегопочистването, РДПБЗН - при наличие на 
специализирана техника за дейността. 

Осигуряване на проходимост на 
републиканската и общинската пътна мрежа. 

ОПУ кмет на община Шумен, кметове на 
населени места от общината, фирми и 
организации, имащи отношение към 
снегопочистването и допълнителна техника при 
необходимост. 

 

Действия по възстановяване на движението по 
железопътните линии.  

НК „ЖИ“. 
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ДЕЙСТВИЯ ОТГОВОРНИ СТРУКТУРИ 

Транспортиране на пострадали до лечебни 
заведения.  

ЦСМП, РДПБЗН. 

Осигуряване на стоки от първа 
необходимостхранителни продукти, вода и 
лекарства. 

Кмет на община Шумен, кметове на населени 
места от общината общински и областен 
щабове за защита при бедствия, РДПБЗН. 

Отстраняване на аварии по електропроводи, 
водопроводи и комуникации. 

Собственици и управляващи на обектите и 
съоръженията. 

Осигуряване на обществен ред, регулиране на 
движението и отцепване на мястото за намеса.  

ОДМВР. 

Осигуряване придвижването на медицински 
екипи и екипи, превозващи хора на 
хемодиализа.  

РДПБЗН, снегопочистващи фирми, фирми с 
тежка техника или техника от МО. 

Настаняване на пострадали в резервен сграден 
фонд. 

Кмет на община Шумен, кметове на населени 
маста от общината и РДСП. 

Осигуряване на резервно електроснабдяване на 
обекти от критичната инфраструктура. 

Собственици на обекти, електроснабдителни 
оператори, кмет на община Шумен, кметове на 
населени маста от общината. 

Осигуряване на горива за отопление. Кмет на община Шумен, кметове на населени 
маста от общината 

Преустановяване на учебния процес в 
училищата и детските градини - при 
необходимост.  

Кмет на община Шумен, РУО. 

Осигуряване храна за животни в големите 
животновъдни обекти.  

Собственици на обекти. 

Периодично информиране на населението за 
бедствието и даване на препоръки за поведение.  

Общински щаб за защита при бедствия- връзки 
с обществеността. 

 

V. Събиране и обмен на информация за бедствието. 

Оперативният център в РДПБЗН Шумен приема и оценява информацията за обстановката 
при снеговалежи и снегонавявания. Получената и предадена гласова информация в и от оперативния 
център се записва и архивира с възможности за последващо прослушване. В зависимост от мащаба 
и последиците от бедствието, периода на събиране и обобщаване на информацията е на всеки 1 час, 
а при необходимост по-често. При нормализиране на обстановката периода може да удължи на 2 
пъти дневно. Данните се предават в Областния щаб и общинския щаб за защита при бедствия. 

Информацията в ОЦ на РДПБЗН Шумен се получава от: 
 Приетите информация и сигнали, подадени от населението на ЕЕНСП 112 Районен център 

и Националния оперативен център. 
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 Информация от Ситуационния център на АПИ и Областно пътно управление. 
 Информация и сигнали от дежурните по общински съвет в общината. 
 Информация и сигнали от дежурния в областния съвет за сигурност. 
 Информация от дежурния в ОД МВР Шумен и от дежурния в Районна координационна 

централа на ЦСМП Шумен. 
 Информация от ръководителя на операциите и екипите в мястото на намесата. 
 Информация от обекти на критичната инфраструктура. 
VI. Комуникации. 
Наличните средства и възможности за комуникация в общината са директните телефонни 

връзки, мобилните телефонни връзки, радио връзки и интернет. Предприятията, осъществяващи 
електронни съобщения, са длъжни да съдействат на МВР за осъществяване на комуникациите при 
бедствия и на Националната система за спешни повиквания с единен европейски номер 112 (чл. 30 
от ЗЗБ). За комуникация се използват и средствата, работещи на работния честотен диапазон на 
МВР. При възможност и при необходимост допълнително могат да се използват средствата за 
комуникация на таксиметрови и транспортни фирми и други. 

 
VII. Приложения. 

1. Разчет за храна, вода и продукти от първа необходимост при бедствия, 
необходими на човек за едно денонощие 

№ по ред Наименование Грамаж (брой) на човек 

1. Хляб 800 грама 

2. Сирене/кашкавал 35 грама 

3.  Кисело мляко 400 гр/ 1 кофичка 

4. Колбаси 30 грама 

5. Масло 15 грама 

6. Захар 25 грама 

7. Конфитюр 25 грама 

8. Вода за пиене 3 литра 

9. Консерви 3 броя 

10. Сапун 1 брой 

11. Тоалетна хартия 1 ролка за 3 дни 

12 Вода за хигиенни нужди 15 литра 

13. Месни консерви 3 броя. 
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Мерки за защита на населените                     Към Приложение№11 

№ Действие Конкретизиране 
на район, 
местност и др. 

Описание на 
действието 

Задачи за 
изпълнение 

Изпълнител Отговорник 

1 Приемане, анализиране и 
разпределяне на 
информацията за мащабите 
на снегонавяванията 
 
 
 
 

     

2 Определяне на основни и 
алтернативни маршрути за 
придвижване на 
снегопочистващата техника 
и маршрути за движение на 
техника на ЕСС 
 
 
 
 

     

3 Определяне на приоритетни 
участъци за разчистване 
 
 
 
 

     

4 Оказване на първа помощ 
на място на пострадали и 
транспортирането им до 
лечебни заведения /при 
необходимост/ 
 
 
 
 

     

5 Обобщаване на 
информация за закъсали и 
бедстващи автомобили и 
създаване на организация за 
тяхното извличане 
 
 

     

6 Периодично информиране 
на населението за 
бедствието и даване на 
препоръки за поведение и 
действие по националните 
и местни медии /определя 
се време за предоставяне на 
информация/ 
 

     

7 Обобщаване на 
информация за бедстващи 
хора и населени места и 
създаване на организация за 
тяхното спасяване 
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№ Действие Конкретизиране 
на район, 
местност и др. 

Описание на 
действието 

Задачи за 
изпълнение 

Изпълнител Отговорник 

8 Обобщаване на 
информация за населени 
места със затруднено или 
липсващо снабдяване със 
стоки от първа 
необходимост и 
предприемане на адекватни 
и своевременни мерки. 
 

     

9 Обобщаване на 
информация за населени 
места без електричество и 
вода и създаване на 
организация за 
отстраняване на авариите. 
 

     

10 Определяне на места за 
настаняване на бедстващо 
население, както и 
осигуряване на 
необходимите минимални 
битови условия 
 

     

11 Евакуация на население, 
при необходимост и 
съобразно 
обстановката/определяне 
местата и реда за 
евакуация/ 
 

     

12  
 
 
 
 
 
 
 

     

13  
 
 
 
 
 

     

14  
 
 
 
 

     

15  
 
 

     

16  
 
 

     

 


