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АНАЛИЗ И ОЦЕНКА  

НА ДЕЙСТВАЩОТО НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ И НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ/ПРОГРАМНИТЕ ДОКУМЕНТИ В 

КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ 
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4.2. Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление 

на отпадъците и на стратегическите/програмните документи в контекста на 

правата и задълженията на общините 

 

Въведение  

Настоящият анализ е изготвен с цел да даде отговор на следните въпроси: 

Какви са основните принципи на националното законодателство по управление на 

отпадъците и основните ангажименти на общината в сферата на управление на 

отпадъците, произтичащи от това законодателство. 

- Кои са нормативните документи на местно ниво, приети във връзка с разпоредби 

на националното законодателство по отношение на управление на отпадъците 

- Кои национални програмни документи определят рамката на програмиране на 

управлението на отпадъците на национално ниво. 

- Какво е нивото на изпълнение на предходната общинска програма за управление 

на отпадъците. 

- Какви са основните изводи и препоръки от направения анализ. 

Информационно осигуряване на анализа 

За осигуряване на необходимата информация за анализа  сме използвали следните 

методи: 

- проучване на национални и местни нормативни документи, регламентиращи 

отговорностите на общината, свързани с управлението на отпадъците; 

- проучване на НПУО 2021-2028 г. относно анализа на нормативната уредба; 

- проучване на стратегически и програмни документи на национално ниво 

относно управление на отпадъците; 

- събиране и проучване на периодичните отчети за напредъка по 

изпълнението на програмните документи на общината, свързани с 

управление на отпадъците; проучване на степента на изпълнение на целите 

на общинската/регионалната програма за отпадъците като цяло и на всяка от 

мерките в програмата в края на програмния период. 

 

4.2.1. Принципи и политики по управление на отпадъците 

4.2.1.1. Йерархия при управление на отпадъците 

Чл. 6, ал. 1 на Закона за управление на отпадъците (ЗУО), в съответствие с  

Рамковата директива за отпадъци (чл. 4 от РДО) определя пет стъпки за управление на 

отпадъците, класифицирани според въздействието им върху околната среда, обединени 

под общото наименование „йерархия за отпадъците“: 
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1. Предотвратяване на образуването на отпадъци; 

2. Подготовка за повторна употреба; 

3. Рециклиране; 

4. Друго оползотворяване, например оползотворяване за получаване на 

енергия; 

5. Обезвреждане. 

Предотвратяване образуването на отпадъци предлага най-добрите резултати за 

околната среда, и е най - приоритетна, следвана от подготовка за повторна употреба, 

рециклиране, друго оползотворяване и обезвреждане.  

Чл. 6, ал. 2 и 3  от ЗУО определя, че отклонения от йерархията се допускат само за 

специфични потоци отпадъци, когато това се основава на съображения, свързани с 

жизнения цикъл на отпадъците, във връзка с цялостното въздействие на образуването и 

управлението на такива отпадъци. 

При прилагането на йерархията се вземат предвид общите принципи за опазване на 

околната среда, като предпазни мерки и устойчивост, техническата осъществимост и 

икономическата приложимост, опазване на ресурсите, както и цялостното въздействие 

върху околната среда, човешкото здраве, икономиката и обществото в съответствие с 

общата цел да се предотврати или намали вредното въздействие от отпадъците върху 

човешкото здраве и околната среда при спазване изискванията на нормативните актове 

относно: 

1. Опазване на водата, въздуха, почвата, растенията и животните; 

2. Шума и миризмите, и 

3. Опазване на природната среда, които са обект на специална защита 

 

Предотвратяване  

Чл. 3 (12) от РДО, респ. §1, т.28 от ДР на ЗУО, дава следното определение за 

предотвратяване:  

„Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, 

с  което се намалява:  

- Количеството отпадъци, включително чрез повторна употреба на продукти или 

удължаването на жизнения им цикъл; 

- Вредното въздействие  от образуваните отпадъци върху околната  среда и 

човешкото здраве; или  

- Съдържанието на опасните / вредните вещества в материалите и продуктите”; 

Предотвратяване е хоризонтална мярка, която обхваща всички фази на потока от 

материали – добив, производство, разпространение и потребление. 
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Подготовка за повторна употреба  

Чл. 3 (16) от РДО, респ. §1, т.25 от ДР на ЗУО, дава следното определение за подготовка 

за повторна употреба: „дейности по оползотворяване, представляващи проверка, 

почистване или ремонт, посредством които продуктите или компонентите на продукти, 

които са станали отпадък, се подготвят, за да могат да бъдат използвани повторно без 

каквато и да е друга предварителна обработка;“. 

По дефиниция подготовка за повторна употреба е специфичен случай на 

оползотворяване. Основната разлика между „повторна употреба“ и „подготовка за 

повторна употреба“ е, че в първия случай материала или предмета не е станал отпадък, 

докато в случаите на „подготовка за повторна употреба“, въпросният материал е станал 

отпадък по смисъла на определението за отпадъци. Примери за подготовка за повторна 

употреба включват ремонт на велосипеди, мебели или електрическо или електронно 

оборудване, от които притежателите им са се освободили. 

Рециклиране 

Член 3 (17) от РДО, респ. в §1. т.37 от ДР на ЗУО, дава следното определение: „Всяка 

дейност по оползотворяване, посредством която отпадъчните материали се преработват 

в продукти, материали или вещества, за първоначалната им цел или за други цели. То 

включва преработването на органични материали, но не включва оползотворяване за 

получаване на енергия и преработване в материали, които ще се използват като горива 

или за насипни дейности“.  

Подхода при рециклирането е, че един материал се преработва с цел да се променят 

неговите физико-химични характеристики и да се оползотворят повторно за същите 

или за други цели. 

Друго оползотворяване 

„Всяка дейност, която отговаря на определението „оползотворяване“ съгласно РДО, но 

която не отговаря на специфичните изисквания за подготовка за повторна употреба или 

за рециклиране“. Съгласно §1, т.13 от ДР на ЗУО, "Оползотворяване" е всяка дейност, 

която има като основен резултат използването на отпадъка за полезна цел чрез замяна 

на други материали, които иначе биха били използвани за изпълнението на конкретна 

функция, или подготовката на отпадъка да изпълнява тази функция в производствено 

предприятие или в икономиката като цяло. Приложение № 2 съдържа неизчерпателен 

списък на дейностите по оползотворяване.” 

Примери за друго оползотворяване са: 

- изгарянето или съвместното изгаряне, когато основното използване на 

отпадъците е като гориво или друг начин за получаване на енергия. Това е 

операция по управление на отпадъците с оползотворяване на енергията, 
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класифицирана като R1 в приложение II към РДО. Това контрастира с изгарянето 

на отпадъци без оползотворяване на енергия, класифицирано като операция по 

обезвреждане D10 в приложение I към РДО, респективно D10 в приложение 1 

към § 1, т.11 на ЗУО;  

- насипни дейности, отговарящи на дефиницията за оползотворяване, съгласно § 

1, т.10 от ДР на ЗУО, като: „Дейност по оползотворяване, при която подходящи 

отпадъци се използват за рекултивационни цели в разкопани участъци или за 

инженерни цели в строителството на депа и където отпадъкът е заместител на 

неотпадъчни материали“; 

Обезвреждане 

Чл. 3 (19) от РДО, респ. §1, т.11 от ДР на ЗУО, дава следното определение: „Всяка дейност, 

която не е оползотворяване, дори когато дейността има като вторична последица 

възстановяването на вещества или енергия“. 

4.2.1.2. Принципи при управлението на отпадъците 

Националното законодателство и политика в областта на управление на отпадъците се 

основават на следните основни принципи: 

Устойчиво развитие – основната цел на устойчивото развитие е да се достигне разумно 

и справедливо разпределение на нивото на икономическо благосъстояние, което да бъде 

продължено за много поколения. Устойчиво развитие в областта на управление на 

отпадъците означава използване на природни ресурси по начин, който не ги унищожава 

или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите 

поколения. Това налага максимално използване на възможностите за предотвратяване 

на образуването на отпадъците. 

Най-добри налични техники, неизискващи прекомерни разходи (НДНТ) – 

консултативен процес за вземане на решения, в който се отчитат относителните 

преимущества на различни възможности за управление на отпадъците, имащи 

отношение към опазването на околната среда, на приемлива цена. Йерархията при 

управление на отпадъците представя теоретична рамка, която може да се използва като 

ръководство при оценяване на различните възможности. НДНТ е решение (или 

комбинация от решения), което за дадени цели и обстоятелства предоставя най-големи 

ползи или застрашава в най-малка степен околната среда, както в краткосрочен, така и 

в дългосрочен план. Независимо, че йерархията е полезна като обща цел на политиката 

по управление на отпадъците, нейното прилагане трябва да бъде съпоставяно с 

принципа на НДНТ, в зависимост от съществуващите обстоятелства и икономически 

условия. 
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“Близост” и “самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвредени 

възможно най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в 

ЕС, трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза.  

Интегрирано управление на отпадъците – изисква вземане на решения и прилагане на 

ясно определени количествени цели в рамките на една система, състояща се от законови, 

технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на 

ресурси и определени отговорности на всички участници, изпълняващи тези цели. 

Интегрираното управление съчетава всички останали принципи на политиката по 

управление на отпадъци. То гарантира взаимодействие и оптимално съчетаване на 

различните методи и подходи.   

Участие на обществеността – съответните заинтересовани страни и органи, както и 

широката общественост имат възможност да участват в разработването на планове за 

управление на отпадъци и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат 

достъп до тях след разработването им; 

Предотвратяване – образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, 

където това е възможно; 

Отговорност на производителя и замърсителя плаща – тези, които образуват или 

допринасят за образуването на отпадъците или замърсяват околната среда, трябва да 

покрият пълните разходи за своите действия.  

Превантивност – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани 

и избягвани на възможно най-ранен етап. 

Принципът „замърсителят плаща“ означава, че дадено дружество, което причинява 

екологични щети, носи отговорност за тях и трябва да предприеме необходимите 

действия за тяхното предотвратяване или отстраняване, и да поеме всички свързани 

разходи 

Съгласно принципа “Разширена отговорност на производителя”, производителите на 

продукти трябва да поемат отговорност, включително за финансирането на: 

 предотвратяване и намаляване на отпадъци, образувани при производството на 

техните продукти; 

 проектиране и разработване на продукти, които подлежат на многократна 

употреба, технически издръжливи са, не съдържат или имат ограничено 

съдържание на материали и вещества, представляващи риск за околната среда; 

 развиване на пазар за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, 

образувани след крайната употреба на пусканите на пазара продукти. 
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Двата принципа са разгледани по-подробно в „Анализ и оценка на въведените схеми за 

управление на отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя” и 

„Замърсителят плаща”.“ 

Разпоредбата на § 1, т. 17 от ДР на ЗУО дефинира понятието "отпадък" - всяко вещество 

или предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е 

длъжен да се освободи. Понятието "управление на отпадъците" е дефинирано в § 1, т. 46 от 

ДР на ЗУО, а именно - това са  събирането, транспортирането, обезвреждането и 

оползотворяването (включително сортирането) на отпадъците, включително 

осъществяваният контрол върху тези дейности, следексплоатационните грижи за депата, 

както и действията, предприети в качеството на търговец или брокер. 

4.2.1.3. Пакет за кръгова икономика 

Като част от Европейската зелена сделка, през м. март 2020 г. ЕК публикува Нов план за 

действие към кръгова икономика с мерки, които да ускорят прехода към устойчив модел 

и възстановяването на природните ресурси и по този начин се намали въздействието 

върху околната среда и обществото. 

Новият план за действие е насочен към: установяване на рамка за устойчива продуктова 

политика; ключови вериги за създаване на стойност в областта на продуктите; по-

ефективна политика в областта на отпадъците, насочена към тяхното предотвратяване, 

повторно използване и оползотворяване; създаване на кръгови модели в полза на 

хората, регионите и градовете. 

Ключови моменти в плана са: 

 Превръщане на устойчивите продукти в норма в ЕС. Комисията ще предложи 

законодателство в областта на политиката за устойчиви продукти, за да 

гарантира, че продуктите на пазара на ЕС са проектирани да издържат по-дълго, 

по-лесни са за повторна употреба, ремонт и рециклиране, и включват възможно 

най-много рециклирани материали, а не първични суровини. Еднократната 

употреба ще бъде ограничена, преждевременното излизане от употреба ще бъде 

поставено под контрол, а унищожаването на непродадените дълготрайни стоки 

ще бъде забранено. 

 Повече права за потребителите. Потребителите ще имат достъп до надеждна 

информация по въпроси като възможностите за ремонт и трайността на 

продуктите, за да могат да взимат устойчиви от екологична гледна точка 

решения. Те ще могат да се възползват от истинско „право на ремонт“. 

 Акцент върху секторите, в които се използват най-много ресурси и където 

потенциалът за кръгова икономика е голям. Комисията ще предприеме 

конкретни действия относно:  
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 електроника и ИКТ — инициатива за кръгова електроника за постигане на 

по-дълъг жизнен цикъл на продуктите и подобряване на събирането и 

третирането на отпадъците акумулаторни батерии  

 превозни средства - нова регулаторна рамка относно акумулаторните 

батерии с цел повишаване на устойчивостта и насърчаване на кръговия 

потенциал на акумулаторните батерии  

 опаковки - нови задължителни изисквания относно това какво се допуска 

на пазара на ЕС, включително намаляване на (свръх)опаковането,  

 пластмаси - нови задължителни изисквания за съдържанието на 

рециклирани материали и специален акцент върху пластмасовите 

микрочастици, както и пластмасите на биологична основа и 

биоразградимите пластмаси; 

 текстилни изделия — нова стратегия на ЕС за текстила с цел засилване на 

конкурентоспособността и иновациите в сектора и насърчаване на пазара 

на ЕС за повторна употреба на текстилните продукти  

 строителство и сгради — всеобхватна стратегия за устойчива архитектурна 

среда, с която се насърчават принципите на кръговата икономика  

 храни — нова законодателна инициатива относно повторната употреба с 

цел да бъдат заменени опаковките, съдовете и приборите за еднократна 

употреба в хранителния сектор с продукти за многократна употреба 

 Гаранция за по-малко отпадъци. Усилията ще бъдат насочени към избягване на 

производството на отпадъци като цяло и преобразуването им във 

висококачествени вторични ресурси, за които е необходим добре функциониращ 

пазар на вторични суровини. Комисията ще проучи възможността за създаване 

на общ за ЕС хармонизиран модел за разделно събиране на отпадъци и 

етикетиране. Планът за действие съдържа и поредица от действия за свеждане до 

минимум на износа на отпадъци от ЕС и за справяне с незаконния превоз на 

отпадъци. 

 

Кръговата икономика в контекста на управлението на отпадъците 

През 2018 година в България са образувани 129.7 милиона тона отпадъци, което поставя 

страната на едно от първите места в Европейския съюз по образувани отпадъци на глава 

от населението и единица БВП.  

Въпреки сравнително добре развитата рециклираща промишленост, страната 

отбелязва ниски нива на рециклиране на битови отпадъци (31.5%) в сравнение със 

средните за ЕС (47.4%) за 2018 г.  А ако се разглежда общото равнище на рециклиране, с 

изкл. на отпадъци от добивната промишленост и от строителството, то през 2016 г. в 

България това равнище е 27%, докато средното за ЕС е 57%. Съществува явен риск за 
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неизпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на 

отпадъци от домакинствата и с подобен характер, които трябва да бъдат постигнати 

през 2020 г. Притеснителен факт е, че по данни на НСИ в 202 общини в страната разделно 

събраните и предадени за рециклиране битови отпадъци са по-малко от 5%. 

Същевременно, Рамковата директива за отпадъци от 2018 г. поставя нови и по-високи 

цели за повторна употреба и рециклиране на битови отпадъци и отпадъци от опаковки, 

които следва да се постигнат поетапно до 2035 г., както и цел за ограничаване 

депонирането на битови отпадъци до 10% от общо образуваните. Наличната и 

изграждаща се инфраструктура за третиране на битови отпадъци не биха могли да 

обезпечат постигането на тези цели за подготовка за повторна употреба и отклоняване 

на битови отпадъци от депониране. Привличането на частния сектор в дейностите по 

управление на битовите отпадъци се явява необходимост за постигането на тези високи 

цели в дългосрочен план.  

Предстои сериозно предизвикателство пред местните власти– въвеждане на 

задължително разделно събиране на биоотпадъци от домакинствата през 2023 г.  

Необходими са координирани действия между общините, бизнеса, системите за 

разширена отговорност на производителите и гражданите за изграждане на удобни и 

икономически ефективни системи за разделно събиране на отпадъци от домакинства и 

значително повишаване на ангажираността и участието на последните в тези системи.  

Постигането на по-ефективно използване на ресурсите, намаляването на количествата 

образувани отпадъци при различните производствени процеси и постигането на по-

високи нива за рециклиране и оползотворяване изисква значителни инвестиции и 

усилия от страна на българските компании.  

 

Приоритетни области в областта на отпадъците 

Пластмаси - Производството на пластмаси в първична форма в България през 2019 г. е 

възлизало на 175 хил. тона, докато производството на пластмасови изделия е значително 

по-голямо и надхвърля 500 хил. тона. Значителното производство на пластмасови 

продукти и изделия в страната, предоставят възможност за влагане на рециклирани 

пластмаси. 

Страната има дългогодишни традиции и опит в рециклирането на пластмасови 

отпадъци. През последните години бяха направени значителни инвестиции в сектора, в 

резултат на което които капацитетът за рециклиране нарасна съществено, и по оценки 

надвишава 150,000 тона. Това дава възможност за рециклиране на цялото количество 

събрани пластмасови отпадъци в страната и същевременно осигурява възможностите за 

преработка на основните категории материали – LDPE, HDPE, PET, PE.    

Независимо от постигнатите резултати са необходими допълнителни усилия за 

намаляване на количествата образувани пластмасови отпадъци, като приоритет трябва 
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да бъдат пластмасите за еднократна употреба, подобряване на разделното събиране в 

домакинствата, намаляване на нежеланите примеси в произвежданите и предлагани на 

пазара пластмасови изделия и опаковки, които затрудняват последващото им 

рециклиране.  

 

Отпадъци от строителство и разрушаване - Понастоящем изискванията на 

Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани 

строителни материали, която определя процентът на рециклирани строителни 

материали, които следва да се влагат в определени строителни дейности се изпълнява 

частично. Инфраструктурата за рециклиране на отпадъци от строителство и 

разрушаване е недостатъчно изградена. Наблюдава се спад в равнището на рециклиране 

на отпадъци от строителство и разрушаване – от 90% през 2016 г. до 24% през 2018 г. 

Нерегламентираното депониране на този вид отпадъци продължава да бъде практика в 

страната. Необходимо е строителният сектор да поеме водеща роля при 

предотвратяването и повторната употреба на строителни отпадъци в партньорство с 

местните власти. Публичните институции също следва да играят много по-сериозна 

роля като използват обществените поръчки за проектиране на строителни обекти със 

залагането на рециклирани строителни материали. Липсата на платформа за обмен на 

информация и добри практики не позволява да се направи връзка между източниците 

на образуване на различни по вид отпадъци от строителство и разрушаване, наличието 

на различни по вид рециклирани строителни материали на регионалните съоръжения 

за рециклиране и строителния сектор в страната. 

 

Хранителни отпадъци - Общите количества на образувани хранителни отпадъци в 

страната е значително – около 500 хил. тона – като подобрение в производствените 

процеси и общото им управление може да доведе до повишена ресурсна ефективност и 

значително намаляване на въглеродните емисии. Страната е в процес на изготвяне на 

Национална програма за предотвратяване и намаляване на загубата на храни, която ще 

обхване всички етапи на хранителната верига: първично производство; преработка и 

производство; търговия на дребно и дистрибуция по друг начин; ресторанти и кетъринг 

услуги; и домакинства. По отношение на хранителните отпадъци от домакинства, много 

малка част от тях понастоящем се отклоняват от депониране. Въвеждане на 

задължително разделно събиране на био-отпадъци от домакинствата, едновременно с 

доизграждане на общинските системи за третиране на био-отпадъци, ще позволи 

оползотворяването на около 200 хил. тона хранителни отпадъци на година. 
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Биомаса и продукти на биологична основа - Произведена енергия от биомаса 

надхвърля 1 млн. тона, което представлява над 10% от общото потребление на енергия в 

страната. В България домакинствата потребяват 70% от енергията произведена от 

биомаса. Макар потенциалът за използване на отпадна дървесина за производство на 

енергия да позволява още по-висок дял на биомасата в енергийния баланс на страната, 

приоритет следва да бъде нейната преработка, а не енергийно оползотворяване. В 

същото време има много голям неизползван потенциал в оползотворяването на твърди 

селскостопански отпадъци от стъбла от царевица за зърно, слънчоглед и други. 

Количествата твърди селскостопански отпадъци в страната се изчисляват на над 2 млн. 

тона годишно. Сегашната практика за неоползотворяване на голяма част от тези 

селскостопански отпадъци представлява загуба на ресурс за преработка и производство. 

Липсата на платформа за обмен на информация и добри практики не позволява да се 

направи връзка между източниците на образуване на биомаса в страната и 

производители и преработватели, които биха искали да оползотворят наличната 

биомаса в производството на различни продукти. 

Основни суровини - Минно-добивната и преработвателната промишленост и 

металургията в България са много-добре развити и предоставят основен принос за 

националната икономика. Някои от суровините от критично значение за ЕС присъстват 

на територията на страната като основни полезни изкопаеми, а други компоненти се 

намират като изоморфни примеси в минералите на други минерали. Проучване на 

потенциала за добив на суровини от критично значение при експлоатацията на 

съществуващи находища и при бъдещи проучвателни дейности може да доведе до 

значителни икономически ползи.  

 

4.2.2. Анализ на националната нормативна рамка  

Целта на този раздел е да идентифицира възможно най-пълния набор от 

ангажименти на общината, произтичащи от актуалното национално 

законодателство. 

Националното законодателство, уреждащо обществените отношения, свързани с 

управление на отпадъците е хармонизирано с европейското законодателство. Приети са 

законодателни изменения и допълнения в Закон за управление на отпадъците /ЗУО/ за 

въвеждане в националното законодателство на последните изменения в: Рамковата 

директива за отпадъците 2008/98/ЕС; Директивата 94/62/ЕС относно опаковките и 

отпадъците от опаковки; Директива 99/31/ЕС относно депата за отпадъци. 

Националните програми с финансиране от ЕС за периода 2021-2027 г. следва да 

осъществяват процеса на програмиране, като вземат предвид европейските 

политически и стратегически документи от последните години, по-конкретно относно 
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„кръговата икономика“, както и националните стратегически документи, определящи 

визията за развитие на България, включително и НПУО за периода 2021-2028 г. и 

Стратегията и плана за действие за прехода към кръгова икономика на Република 

България за периода 2021-2027 г. 

4.2.2.1. Закони: 

Закон за управление на отпадъците (ЗУО), в сила от 13.07.2012 г., посл. изм. и доп. изм. 

ДВ. бр.100 от 16 Декември 2022г. 

ЗУО, въвежда изискванията на Рамковата директива за отпадъци (РДО) 2008/98/ЕО, 

включително принципите „замърсителят плаща”, „разширена отговорност на 

производителя” и йерархията на управление на отпадъците. Той въвежда за първи път 

конкретно адресирани  оперативни цели за рециклиране на битови и строителни 

отпадъци, изисквания към съоръженията и инсталациите за отпадъци, въвежда 

икономически и регулаторни механизми и инструменти за прилагане на 

законодателството; правила за управление на масово разпространените отпадъци; урежда 

подхода за „край на отпадъка” и „странични продукти”, определя детайлно контролните 

функции на институциите и конкретните глоби и санкции за неспазване на закона. 

С измененията на ЗУО от 05.03.2021 г. се въведоха изискванията на приетия на ниво ЕС 

през 2018 г. т.нар. законодателен пакет „Отпадъци“, и по специално изменението на: 

Директива (ЕС) 2018/851 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за 

изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците и частично да транспонира 

Директива (ЕС) 2018/850 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за 

изменение на Директива 1999/31/ЕО относно депонирането на отпадъци. 

Пакет „Отпадъци“ въведе следните основни законодателни промени в ЗУО от март 2021 

г.: 

    Целта за подготовка за повторна употреба и рециклиране на битовите 

отпадъци е завишена до 65% през 2035 г., с което могат да бъдат извлечени 

съществени екологични, икономически и социални ползи и да се ускори 

преходът към кръгова икономика. (чл. 31. ал. 1, т.5 от ЗУО). Въведени са и 

междинни цели от 55% и 60% съответно за 2025 г. и 2030 г.; (чл. 31, ал. 1, т.3 и 4 от 

ЗУО). 

    С цел допълнително стимулиране на прехода към кръгова икономика в ЗУО е 

въведена цел за намаляване до 10 % на депонираните битови отпадъци до 2035 г. 

(чл. 31, ал. 1, т.6 от ЗУО), която може да бъде отложена с 5 г., при условие, че 

държавата е постигнала намаление до 25 % (§15, ал.3 от ЗУО). 

 С цел съпоставимост на резултатите между държавите-членки значително е 

стеснен обхватът на възможните методи на изчисляване на целта по 

рециклиране. Въвеждат се правила за изчисляването на целите въз основа на 
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теглото на битовите отпадъци, които постъпват за рециклиране (чл.31, ал. 4 от 

ЗУО). 

 чл. 31, ал. 4, т.1 „Теглото на подготвените за повторна употреба битови отпадъци е 

теглото на продуктите или компонентите на продукти, които са се превърнали в 

битови отпадъци и са били подложени на всички необходими дейности по проверка, 

почистване или ремонт, така че повторната им употреба да е възможна без 

допълнително сортиране или предварително третиране“; 

  чл. 31. ал. 4, т.2. „Теглото на рециклираните битови отпадъци е теглото на 

отпадъците, които, след като са били подложени на всички необходими дейности по 

проверка, сортиране и други предварителни дейности по отстраняване на отпадъчни 

материали, които не са обект на по-нататъшно третиране, и за да се гарантира 

висококачествено рециклиране, се включват в процес на рециклиране, при което 

отпадъчните материали се преработват в продукти, материали или вещества.“ 

 С измененията в ЗУО  са въведени определения за „неопасни отпадъци“, „битови 

отпадъци“, „биоотпадъци“, „отпадъци от строителство и разрушаване“, 

„хранителни отпадъци“, „оползотворяване на материали“ и „насипване“, за да 

се внесе яснота относно обхвата на тези понятия  и да се постигне съпоставимост 

между обхвата на дейностите с отпадъците в отделните държави-членки; 

   ЗУО, въвежда ново определение за „схема за разширена отговорност на 

производителя“, за да се изясни, че става въпрос за набор от мерки, предприети от 

държавите членки, с които производителите се задължават да поемат финансова 

или финансова и организационна отговорност за управлението на отпадъци като 

етап от жизнения цикъл на продукта, включително за дейностите по събиране, 

сортиране и третиране; 

   ЗУО, въвежда и изисквания за предприемане на мерки за насърчаване на  

разработването, производството и използването на опаковки за многократна 

употреба и такива, които са по-лесни за рециклиране, както и за по-голям акцент 

върху мерките за информиране на потребителите да допринасят по-активно за 

подобряване на ресурсната ефективност, вкл. чрез многократна употреба. 

  Измененията в ЗУО от 05.03.2021 г.  (чл. 19, ал. 3, т.13) предвиждат кметовете на 

общините да осигуряват по-широка информираност на населението относно 

изпълнението на дейностите в обхвата на чл. 19, ал.3, т.1-12, 14 и 15, както и 

информация за предотвратяване образуването на отпадъци и предотвратяването 

на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци чрез интернет страницата на 

съответната община, както и по друг подходящ начин.  

 

Задължения на кмета на общината:  

Съгласно ЗУО, кмета на общината отговаря за: 
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1. осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци - контейнери, кофи и 

други 

2. събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им;  

3. почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване;  

4. избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на 

депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения за 

оползотворяването и/или обезвреждане на битови отпадъци;  

5. организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на 

строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на 

територията на съответната община;  

6. разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-

малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и 

стъкло;  

7. организирането на дейностите по разделно събиране на масово разпространени 

отпадъци и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на 

масово разпространени отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на 

необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за 

предаване на масово разпространени отпадъци;  

8. изпълнението на решенията по чл. 26, ал. 1 на общото събрание на регионалните 

сдружения по чл. 24, ал. 1 и съдейства за създаване на центрове за повторна 

употреба, поправка и подготовка за повторна употреба;  

9. организирането на разделно събиране на опасните битови отпадъци извън 

обхвата на наредбите по чл. 13, ал. 1 и предаването им за оползотворяване и/или 

обезвреждане; 

10. разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. 

определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за 

разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или 

анаеробно разграждане;  

11. осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани 

отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и 

други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на 

територията на общината, и при необходимост в други населени места;  

12. почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12;  

13. осигуряването на информация на обществеността по т. 1 - 12, 14 и 15, както и 

информация относно мерките за предотвратяване образуването на отпадъци и 
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предотвратяването на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци чрез 

интернет страницата на съответната община, както и по друг подходящ начин;  

14. поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци от 

пластмаси, стъкло, хартия и картон на територията на съответната община;  

15. предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места 

и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им. 

Съгласно чл. 22. от ЗУО, Общинският съвет приема наредба, с която определя условията 

и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, 

претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни 

отпадъци, включително биоотпадъци, опасни битови отпадъци, масово 

разпространени отпадъци, на територията на общината, разработена съгласно 

изискванията на този закон и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, 

както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на Закона за 

местните данъци и такси. 

С наредбата се уреждат и изискванията към площадките за предаване на отпадъци от 

хартия и картон, пластмаси и стъкло, в т.ч. условията за регистрация на площадките, 

както и условията за предаване на отпадъци на площадките по чл. 19, ал. 3, т. 11 ЗУО. 

Кмета на общината разработва общинска наредба за управление на отпадъците и 

общинска програма за управление на отпадъците; организира внасянето на отчисления 

за след експлоатационни грижи на депа за битови отпадъци и за депониране на битови 

отпадъци в необходимия размер и срок; контролира изпълнението на общинската 

наредба за управление на отпадъците; предлага за одобрение от общинския съвет на 

такса за заплащане на услугите, предоставяни от общината, свързани с отпадъците. 

Общините, включени във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 от ЗУО, създават регионална 

система за управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или други 

съоръжения за третиране на отпадъци. Регионалната система за управление на 

отпадъците има за цел да постигне тяхното ефективно събиране, транспортиране и 

третиране и изпълнение на задълженията по чл. 19 от ЗУО  чрез участие на общините. 

Общините, включени във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 от ЗУО, създават по реда на 

този закон регионално сдружение. Общото събрание на регионалното сдружение се 

състои от кметовете на участващите в него общини. Регионалното сдружение възниква 

от датата на неговото първо общо събрание, протоколът от което се изпраща на 

министъра на околната среда и водите и на съответния областен управител. Органи на 

управление на регионалното сдружение са общото събрание и председателят на 

сдружението. 
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Общото събрание взема решения за: 

1. избор на председател; 

2. приемане на нови членове в регионалното сдружение; 

3. даване становище за присъединяване на община към сдружение на общини; 

4. определяне на отделните съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и 

развитието на регионалната система за управление на отпадъци; 

5. определяне на общините, които възлагат обществени поръчки за избор на доставчици 

и изпълнители по изграждането на елементите на регионалната система за управление 

на отпадъци, както и за представителността на общините в комисиите за провеждане на 

обществените поръчки; 

6. разпределението на задълженията между отделните общини за изпълнение на целите 

по чл. 31, ал. 1; 

7. приемане на инвестиционна програма за развитието на регионалната система за 

управление на отпадъците; 

8. определяне на реда и начините за събиране и разпределение на дължимата цена от 

потребителите на системата (общините - членове на регионалното сдружение); 

9. даване на съгласие и определяне на цените в случаите, когато регионалната система за 

управление на отпадъците се ползва от общини извън регионалното сдружение или от 

други притежатели на отпадъци; 

10. осъществяване на контрола на експлоатацията на регионалната система за 

управление на отпадъците и дейността на избрания оператор/и; 

11. собствеността на регионалното депо и/или на съоръженията за третиране на 

отпадъци; 

12. вътрешни правила за работа на сдружението; 

13. други въпроси, свързани с дейността на регионалното сдружение. 

Кметовете на две или повече общини, включени в регион по чл. 49, ал. 9, разработват 

обща програма за управление на отпадъците, в случай че задълженията, отговорностите 

и мерките, засягащи отделните общини, са ясно разграничени в програмата. 

В допълнение, кмета на общината организира събирането на данни и предоставя 

информация към НСИ, ИАОС, съгласно изискванията на Наредбата за реда и образците 

по които се предоставя информация за дейности с отпадъци. 

 

Закон за местни данъци и такси (ЗМДТ) в сила от 01.01.1998 г., посл. изм. изм. изм. ДВ. бр. 

104 от 30 Декември 2022 . 

Съгласно чл. 62 от ЗМДТ таксата за битови отпадъци се заплаща за извършваните от 

общината услуги по: събирането, извозването и обезвреждането в депа или други 

съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на 

териториите за обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се 



 

17 

 

определя по реда на чл. 66 за всяка услуга поотделно- сметосъбиране и сметоизвозване; 

обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на 

териториите за обществено ползване. 

Новата постановка на чл. 62 от ЗМДТ, която съгласно последното изменение влиза в сила 

от 1 януари на втората година, следваща публикуването на резултатите от 

преброяването на населението и жилищния фонд в Република България през 2021 г., с 

изключение на § 5 относно чл. 66, ал. 3, т. 1, § 15, 16, 17 и 20, които влизат в сила от деня 

на обнародването на закона в "Държавен вестник". 

Съгласно изменението на чл. 62, след влизането му в сила, таксата за битови отпадъци 

ще се заплаща за извършваните от общината услуги по: 

- събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации 

за тяхното третиране; 

- третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации; 

- поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените 

места и селищните образувания в общината. 

Видът на предлаганите услуги по чл. 62 на територията на общината, както и честотата 

на събиране и транспортиране на битовите отпадъци се определят със заповед на кмета 

на общината и се обявяват публично до 31 октомври на предходната година. 

Съгласно действащото и приложимо към момента законодателство, таксата се определя 

в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на 

одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за: 

- осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци- контейнери, кофи и 

други; 

- събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им 

до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им; 

- проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или 

съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови 

отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на 

отпадъците; 

- почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 

Новата формулировка на ЗМДТ прецизира и конкретизира видовете разходи по 

дейности, но не ги променя фундаментално, а именно: 

- събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталации и 

съоръжения за третирането им, както и осигуряване на съдове за събиране на 
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битовите отпадъци, с изключение на разделното събиране, предварителното 

съхраняване и транспортирането на битовите отпадъци, попадащи в 

управлението на масово разпространени отпадъци по Закона за управление на 

отпадъците – за услугата по чл. 62, т. 1; 

- третиране на битови отпадъци, необхванати в управлението на масово 

разпространените отпадъци, както и проучване, проектиране, изграждане, 

поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови 

отпадъци и/или други инсталации или съоръжения за оползотворяване и/или 

обезвреждане на битови отпадъци – за услугата по чл. 62, т. 2; 

-  поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и 

другите територии от населените места и селищните образувания в общината, 

предназначени за обществено ползване – за услугата по чл. 62, т. 3. 

 

Подзаконови нормативни актове 

Подзаконовите нормативни актове по прилагане на ЗУО регламентират задълженията 

на институциите, физическите и юридическите лица по отношение на управлението на 

отпадъците. Основните актове, които имат отношение към дейността на общините по 

отношение на отпадъците, са: 

- Наредба №7 от 24 август 2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят 

площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци. При избор на 

площадка за разполагане на депа и други съоръжения за отпадъци трябва да се 

съобразяват с техническите изисквания за площадките, посочени в Наредбата. 

Съгласно наредбата площадките за депа за битови отпадъци се определят така, 

че да обслужват населението на повече от една община, в съответствие с 

регионалния принцип по управление на отпадъците 

 

- Наредба за разделно събиране на биоотпадъци и третиране на биоразградими отпадъци 

регламентира: 

o Изискванията към дейностите по разделно събиране на биоотпадъци; 

o Подходящи за оползотворяване биоотпадъци и други биоразградими отпадъци; 

o Условията при които компоста и ферментационния продукт, получени от 

дейностите по оползотворяване на биоотпадъци, престават да бъдат отпадък по 

смисъла на ЗУО. 

o изискванията за качество на продукта, получен от дейности по оползотворяване;  

o изискванията за употреба на получения компост, ферментационен продукт, 

органичен почвен подобрител, стабилизирана органична фракция от процеса на 

механично-биологично третиране (МБТ). 
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Задължения на Кмета на общината: 

Кметът на общината осигурява разделно събиране на биоотпадъците от 

поддържането на обществени площи, паркове и градини по чл. 34, ал. 1 ЗУО на 

територията на съответната община. 

Кметът на общината включва като неразделна част от програмата по чл. 52 от  ЗУО 

мерки за предотвратяване образуването на биоотпадъци, разделно събиране и 

оползотворяване на биоотпадъците на територията на общината, отчитайки 

специфичните условия на отделните видове населени места (големина, тип, брой 

жители и др.). 

 Мерките включват най-малко: 

 1. поетапно въвеждане на разделно събиране и оползотворяване на 

биоотпадъците, събирани чрез общинските системи за разделно събиране, както и 

изчисляване на броя на домакинствата и на населението на всяка община, обслужвани 

от общинската система за разделно събиране; 

 2. разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците от обществени зелени 

площи, паркове и градини; 

 3. план за изграждане на съоръженията за оползотворяване на биоотпадъците, 

когато такива са предвидени на територията на общината, съгласно решението по чл. 

26, ал. 1, т. 4 ЗУО, в т.ч. определяне на местоположението, необходимия капацитет и 

технология за третиране; 

 4.  насърчаване на компостирането на място, в т.ч. домашното компостиране; 

 5. повишаване информираността на населението за ползите и изискванията за 

разделното събиране и третиране на биоотпадъците. 

 6. насърчаване на рециклирането, включително компостиране, и разграждането 

на биологичните отпадъци по начин, който осигурява високо равнище на опазване на 

околната среда и води до резултати, отговарящи на съответните стандарти за високо 

качество; 

 7. насърчаване използването на безопасни материали, произведени от 

биологични отпадъци. 

 Кметовете на общините разработват подробен график за обслужване на съдовете 

за разделно събиране на биоотпадъци и го оповестяват на интернет страницата на 

съответната община и/или информират населението по друг подходящ начин. 

 

- Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки – с наредбата се определят 

изискванията за пуснатите на пазара опаковки и опаковъчни материали, както и за 

разделното събиране, многократна употреба, рециклиране, оползотворяване и/или 

обезвреждане на отпадъци от опаковки, включително постигането на цели за 

рециклиране и/или оползотворяване. 
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Последните изменения на наредбата (ДВ, бр. 2 от 8.01.2021 г  и ДВ бр. 100 от 16.12.2022 г), 

определят изискванията за пусканите на пазара на опаковки и опаковъчни материали, 

както и изисквания за разделното събиране, многократна употреба, рециклиране, 

оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци от опаковки, включително 

постигането на цели за рециклиране и/или оползотворяване.  

Измененията, които пряко касаят общините са от 2019 г., (чл. 24, ал. 1), относно 

осигуряването на минимален общ обем съдове за събиране на отпадъци от опаковки: 

Системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, организирани от 

организациите по оползотворяване, съответно от кметовете на общини, включват най-

малко следните елементи: 1. зелени, жълти (и сини) съдове за събиране на отпадъци от 

опаковки от домакинствата, различни от тези за битови отпадъци, като се осигурява 

минимален общ обем на съдовете, както следва:  

а) (изм. - ДВ, бр. 60 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.) за населени места с под 50 000 жители, 

за всеки 350 жители - съдове с минимален общ обем 3300 л;  

б) (изм. - ДВ, бр. 60 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.) за населени места от 50 000 до 100 000 

жители, за всеки 550 жители - съдове с минимален общ обем 3300 л; 

 в) (изм. - ДВ, бр. 60 от 2018 г., в сила от 01.01.2019 г.) за населени места над 100 000 жители, 

за всеки 750 жители - съдове с минимален общ обем 3300 л. 

С измененията от 2019 г., кметът на общината може да подписва договор само с една 

организация по оползотворяване. Изключение правят Столичната община и градовете 

с население над 300 000 души с районно деление (чл. 33, ал. 2). 

 

Задължения на кмета на общината:  

● обезвреждане; 

● изискванията и задълженията към схемата за разширена отговорност на 

производителя за опаковани стоки за отпадъци от опаковки по § 1, т. 35 от 

допълнителните разпоредби на ЗУО. 

Кметът на общината може да подписва договор само с една организация по 

оползотворяване. Изключение правят градовете с население над 300 000 души с районно 

деление (чл. 33, ал. 2). 

Съгласно чл. 26 от НООО, кметът на общината изпълнява задълженията по чл. 19, ал. 3, 

т. 7 ЗУО относно отпадъци от опаковки, като сключва договори за изграждане на система 

за разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на общината при 

минимални параметри на системата съгласно чл. 24 и 25, със: 

• организации по оползотворяване, притежаващи разрешение, издадено по реда на 

глава пета, раздел III от ЗУО, и/или 

• други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, издаден по 

реда на глава пета, раздели I и II от ЗУО, за извършване на дейности по събиране, 



 

21 

 

транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци на територията на 

съответната община, и/или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, 

раздел II от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). 

Кметът на общината определя местата за разполагане на елементите от системата за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки на територията на общината, в т.ч. 

разполагането на съдове за събиране на битови отпадъци и съдове за разделно събиране, 

в съответствие с минималните критерии по чл. 24 и при спазване изискванията по чл. 25 

НООО. 

Кметът изпълнява задълженията си по чл.26  ал. 1, т. 2 НООО, в случай на писмен отказ 

от всички организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки да сключат 

договор за изграждане и обслужване на система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки на територията на съответната община. С договорите по ал. 1 се уговарят 

задълженията на страните по изпълнението и отчитането на целите за разделно 

събиране, рециклиране и оползотворяване. Кметът на общината осигурява и 

организира прилагането на подходящи мерки за недопускане на посегателства и 

кражби на отпадъците от съдовете за разделно събиране на отпадъци от опаковки. 

Кметът на общината съдейства при подготовката и провеждането на разяснителните 

кампании на организациите по оползотворяване. В случаите по ал. 1, т. 2 системите за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки осигуряват елементите съгласно чл. 24. 

Кметът на общината отговаря контейнерите за битови отпадъци, различни от тези за 

отпадъци от опаковки, да не бъдат в жълт, зелен или син цвят. 

В срок един месец след сключване на договор по чл. 26, ал. 1, т. 2 кметът на общината 

има задължение да уведоми писмено министъра на околната среда и водите. В случаите 

по чл. 26, ал. 1, т. 2 едновременно с уведомлението по ал. 1 кметът представя изготвена и 

утвърдена от общинския съвет програма за управление на отпадъците от опаковки на 

територията на общината. Ежегодно до 31 март кметът на общината, сключил договори 

по чл. 26, ал. 1, т. 2, представя на изпълнителния директор на ИАОС информация за 

предходната година съгласно приложение № 7 за: 

● събраните чрез системи за разделно събиране количества отпадъци от опаковки на 

територията на общината; 

● организираната система за разделно събиране на отпадъците от опаковки на 

територията на общината, в т.ч. съответствие с минималните критерии по чл. 24 и 

спазване изискванията на чл. 25; 

● обхванатото от системи за разделно събиране население; 

● проведени кампании за повишаване на общественото съзнание - в свободна форма. 

 

- Наредба № 7 от 19 декември 2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера 

на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци  



 

22 

 

С наредбата се урежда реда и начина за: 

o определяне размера на обезпечението по чл. 60, ал. 1 от Закона за управление на 

отпадъците (ЗУО) и за предоставянето му при извършване на дейност по 

обезвреждане на отпадъци чрез депониране; 

o разходване на натрупаните през експлоатационния период средства по чл. 60, ал. 

1 ЗУО за извършване на дейностите по закриване и следексплоатационни грижи 

на площадките на депата за отпадъци; 

o определяне на размера и начина на усвояване на банковата гаранция по чл. 60, 

ал. 2, т. 3 ЗУО при извършване на дейност по обезвреждане на отпадъци чрез 

депониране; 

o определяне размера на отчисленията по чл. 64 ЗУО и реда за предоставянето им 

при извършване на дейност по обезвреждане на отпадъци чрез депониране на 

регионално или общинско депо за неопасни отпадъци и на депо за неопасни 

отпадъци с друг произход (когато отпадъците са от строителство и разрушаване).  

С последните изменения на Наредбата от 2020 г., размерът на отчисления  по чл. 64 от 

ЗУО за регионални депа за неопасни отпадъци за всеки тон депониран е: 

✔  за 2020 г. - 69 лв./т; 

✔  за 2021 г. - 82 лв./т; 

✔ за 2022 г. и всяка следваща година - 95 лв./т; 

За депа за неопасни и/или инертни отпадъци (когато отпадъците са от 

строителство и разрушаване), размерът на отчисленията по чл. 64 от ЗУО за тон 

депониран отпадък са: 

✔ за 2020 г. - 69 лв./т; 

✔ за 2021 г. - 82 лв./т; 

за 2022 г. и всяка следваща година - 95 лв. 

Промените в Наредба от 2020 г.  имат за цел да се намали финансовата тежест върху 

общините, които следва да ги заплащат и нямат налична към момента изградена 

инфраструктура за третиране на отпадъците. 

 

- Наредба за излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) 

С наредбата се определят изискванията за събирането, транспортирането и третирането 

на излезлите от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) и изискванията към 

пусканите на пазара моторни превозни средства (МПС), материали и компоненти за тях.  

С Постановление № 420 на Министерски съвет от 31.12.2020 г. бяха приети изменения на 

Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства (“НИУМПС”). С 

направените изменения в § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби към НИУМПС е 
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въведена нова дефиниция на понятието “излязло от употреба моторно превозно 

средство”. 

С направените изменения към § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби към НИУМПС е 

въведена значителна оптимизация на дефинициите, която позволява сериозно 

опростяване на процедурите и намаляване на административната тежест върху 

общинските органи в процеса по установяване и премахване на ИУМПС от имоти 

общинска собственост. 

 

Задължения на кмета на общината:  

● определя местата по чл. 19, ал. 3, т. 7 ЗУО на територията на общината за 

предаване на ИУМПС в съответствие с програмата по чл. 52, ал. 1 ЗУО и наредбата 

по чл. 22  ЗУО. 

● организира дейностите по събирането на ИУМПС по чл. 143, ал. 7 и 8 ЗДП и 

предаването им в центрове за разкомплектоване, за което уведомява звеното 

"Пътна полиция" при областната дирекция на Министерството на вътрешните 

работи по месторегистрация на МПС. 

Кметът на общината извършва дейностите, като сключва договор със: 

● организации по оползотворяване на ИУМПС; 

● лица, които изпълняват задълженията си индивидуално. 

Кметовете на общини с районно деление могат да сключват договори с лицата и 

организацията по оползотворяване на ИУМПС за всеки район поотделно.  

Кметът на общината контролира изпълнението на задълженията във връзка със 

сключените договори по чл. 16, ал. 2 от НИУМПС. 

- Наредба №1 от 4 юни 2014 г. за реда и образците, по който се предоставя информация 

за дейности с отпадъци, както и за реда на водене на публични регистри  - С тази наредба се 

определят: редът и образците за водене на отчетност за дейностите по отпадъците; редът 

и образците за предоставяне на информация за дейностите по отпадъците; редът за 

предоставяне на информация от лицата, които пускат на пазара продукти, след 

употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци; редът за водене на 

публичните регистри по чл. 45, ал. 1 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО); 

изграждането и поддържането на информационна система за отпадъци. 

Изменението на наредбата от 2020 г. въвежда образци и създаване на ред за ежегодно 

докладване на количествата и видовете отпадъци, които са престанали да бъдат 

отпадъци през предходната година, както и на количествата и видовете странични 

продукти, образувани през предходната година, и дейностите, за които са реализирани, 

в съответствие с изискванията на чл. 44, ал. 9 и 10 от Закона за управление на отпадъците. 
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- Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори.              

С наредбата се определят изискванията за пускането на пазара на батерии и 

акумулатори и за разделното събиране, транспортирането, съхраняването, 

предварителното третиране, рециклирането, оползотворяването, и/или 

обезвреждането на негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА). 

Задължения на кмета на общината: 

Съгласно чл. 27 от Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба 

батерии и акумулатори, Кметът на общината: 

 организира дейностите по разделно събиране на портативни и автомобилни 

НУБА и/или оказва съдействие на организациите за оползотворяване на НУБА, в 

т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за 

разделно събиране и местата за предаване на портативни и автомобилни НУБА; 

 организира изпълнението на задълженията си за участие в системите за разделно 

събиране на портативни и автомобилни НУБА по чл. 19, ал. 3, т. 7 ЗУО, като 

сключва договори със: 

а) организации по оползотворяване на НУБА, притежаващи разрешение, 

издадено по реда на глава пета, раздел III от ЗУО, и/или 

б) други лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ, издаден 

по реда на глава пета, раздели I и II от ЗУО, за извършване на дейности по събиране, 

транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на НУБА на територията на 

съответната община и/или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, 

раздел II от ЗООС. 

Кметовете на общини с районно деление могат да сключват договори с лицата по ал. 1, 

т. 2 за всеки район поотделно. 

 

- Наредба №6 от 27 август 2013 г. за условията и изискванията и експлоатация на депа 

и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.  

С наредба се определят:  

- Условията и изискванията за проектиране, изграждане, експлоатация и 

закриване на депа, на които се депонират битови, строителни, производствени 

и/или опасни отпадъци,  

- Условията и изискванията за изграждане и експлоатация на други съоръжения и 

инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци; 

- Процедурата и критериите за приемане на отпадъци на депа и извършването на 

оценка на безопасността на подземното съхраняване на отпадъци;  

- Изискванията към проектните решения на тялото на депото; 

http://eea.government.bg/bg/legislation/waste/naredba_BA_21.pdf
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- Общи правила при третиране на отпадъците за всяка от дейностите по чл. 35, ал. 

2, т. 3-5 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО), освободени от изискването 

за получаване на разрешените. 

 

- НАРЕДБА за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани 

строителни материали. 

С наредбата се регламентират: 

1. създаването на система за управление и контрол на дейностите по събиране, 

транспортиране и третиране на строителните отпадъци (СО); 

2. изискванията за влагане на рециклирани строителни материали в 

строителството; 

3. изискванията за управление на СО в процеса на строителство и премахване на 

строежи. 

 

Съгласно чл. 8 от Наредбата, възложителите на СМР и/или на премахването на строежи 

отговарят за изготвянето на план за управление на строителните отпадъци (ПУСО). 

Планът по ал. 1 се изготвя от правоспособен проектант съгласно чл. 11, ал. 1 ЗУО и се 

одобрява от компетентния орган съгласно чл. 11, ал. 4 ЗУО (Кметът на общината). При 

етапност на СМР или дейности по премахване на строежи, съгласно издадено 

разрешение за строеж или заповед за премахване на строеж планът по ал. 1 съдържа 

информацията по чл. 9 за всеки един етап. Процедурата за одобряване на ПУСО се 

осъществява при условията на електронен обмен на документи (по електронен път) или 

чрез административната информационна система на компетентния орган по чл. 11, ал. 

4 ЗУО. 

Съгласно чл. 27 на Наредбата, контролът по изпълнение на ПУСО се осъществява от 

кмета на общината, на чиято територия се извършват СМР/премахването на строеж, 

или от оправомощено от него длъжностно лице. За строежи, чийто възложител е кметът 

на общината, контролът по изпълнение на ПУСО се осъществява от директора на 

РИОСВ, на чиято територия е строежът. Контролът по чл. 27 се осъществява от 

компетентния орган чрез проверка на: 

● постигната степен на материално оползотворяване на СО спрямо заложената в 

ПУСО; 

● постигната степен на изпълнението на целите за влагане на рециклирани 

строителни материали и на строителни отпадъци, когато е приложимо; 

● документите по чл. 10, ал. 3 на Наредбата. 

 

 

- Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване /НИУЕЕО/ 
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С Наредбата за електрическо и електронно оборудване се регламентира: 

• въвеждането на изисквания за проектиране и маркиране на ЕЕО; 

• извършването на дейностите по разделно събиране, транспортиране, съхраняване, 

предварително третиране, повторна употреба, оползотворяване и/или обезвреждане на 

ИУЕЕО без риск за човешкото здраве и околната среда; 

• информирането на крайните потребители за ролята им в разделното събиране на 

ИУЕЕО и за наличните системи за разделно събиране; 

• случаите и условията за носене на отговорност от първоначалния причинител на 

ИУЕЕО по цялата верига от неговото събиране до третирането му, както и за споделяне 

и прехвърляне на отговорността между лицата, участващи във веригата за събиране и 

третиране на ИУЕЕО; 

• мерките, които определят носенето на разширена отговорност от производителите, в 

т.ч. лицата, които пускат на пазара ЕЕО.  

Задължения на Кмета на общината. 

Съгласно чл. 27 от Наредбата,  Кметът на общината: 

● оказва съдействие на организациите по оползотворяване и на лицата, които 

изпълняват задълженията си индивидуално, в т. ч. определя местата за 

разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и 

местата за предаване на ИУЕЕО; 

● организира изпълнението на задълженията си за участие в системите за разделно 

събиране на ИУЕЕО по чл. 19, ал. 3, т. 7 ЗУО, като сключва договори със: 

а) организации по оползотворяване на ИУЕЕО, и/или 

б) лица, които изпълняват задълженията си индивидуално, и/или 

в) други лица, притежаващи документ по чл. 35 ЗУО, за извършване на дейности 

по събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци 

на територията на съответната община. 

 

- Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти. 

С наредбата се определят изискванията за: 1. пускането на пазара на масла; 2. разделното 

събиране, съхранението, транспортирането, оползотворяването и обезвреждането на 

отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. 

Задължения на Кмета на общината: 



 

27 

 

Наредбата посочва и задължения на кмета на общината. В чл. 39 на Наредбата е 

посочено, че кметът на общината: 

● определя местата за смяна на отработени моторни масла на територията на 

общината, без да възпрепятства дейността на лицата, сключили договор с 

организация по оползотворяване, и/или на лицата, които изпълняват 

задълженията си индивидуално, и информира обществеността за 

местоположението им и за условията за приемане на отработените масла; 

● съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на излезли от 

употреба масла и предаването им за оползотворяване или обезвреждане. 

- Наредбата за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми /НИТИУГ/. 

С Наредбата се определят изискванията за събирането, транспортирането, 

съхранението, оползотворяването или обезвреждането на излезли от употреба гуми, 

включително целите за регенерирането и/или рециклирането и/или оползотворяването 

им, като се регламентират: - предотвратяването и ограничаването на замърсяването на 

околната среда в резултат на третирането и транспортирането на ИУГ; - прилагането на 

мерки от лицата, които пускат на пазара гуми, за събирането, оползотворяването и/или 

обезвреждането на ИУГ, без риск за човешкото здраве и околната среда и постигане на 

целите за регенерирането и/или рециклирането и/или оползотворяването им; - 

въвеждането и функционирането на екологосъобразна система за управление и контрол 

на дейностите по събиране, транспортиране, съхраняване, оползотворяване и/или 

обезвреждане на ИУГ; - информирането на крайните потребители за ролята им в 

събирането на ИУГ и наличните системи за събиране. С Наредбата се въвежда 

задължение за събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване или 

обезвреждане на ИУГ както на дистрибуторите, така и на лицата, извършващи 

продажби на крайните потребители, в случаите, когато лицата, които пускат на пазара 

гуми не могат да бъдат идентифицирани.  

Задължения на Кмета на общината: 

В Наредбата се уреждат и задължения на органите на местното самоуправление 

и местната администрация, съгласно чл. 20, Кметът на общината: 

● определя местата за събиране на ИУГ на територията на общината, без да 

възпрепятства дейността на лицата, сключили договор с организация по 

оползотворяване, и/или на лицата, изпълняващи задълженията си 

индивидуално, и информира обществеността за местоположението им и за 

условията за приемане на ИУГ; 

● съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на ИУГ и 

предаването им за оползотворяване или обезвреждане. 
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Наредбата се прилага за всички видове пуснати на пазара гуми (външни, вътрешни и 

плътни), независимо от предназначението им, както и за излезлите от употреба гуми. 

Излезлите от употреба гуми, образувани в резултат на разкомплектоването на излезлите 

от употреба моторни превозни средства (ИУМПС) съгласно наредбата по чл.13, ал.1 от 

ЗУО относно моторните превозни средства (МПС) се зачитат за изпълнение на целите 

по същата наредба при тяхното регенериране и/или оползотворяване, като разходите са 

за сметка на лицата, пускащи на пазара МПС и се предават за оползотворяване на лица, 

извършващи дейности по събиране, съхраняване, транспортиране, оползотворяване 

или обезвреждане на ИУГ, които притежават съответния документ, издаден по реда на 

чл. 35 от ЗУО. С оглед насърчаването на материалното оползотворяване на излезлите от 

употреба гуми в съответствие с йерархията за управление на отпадъците, 

регламентирана в Рамковата директива за отпадъците и ЗУО, са въведени цели по 

рециклиране и регенериране на ИУГ, които се постигат поетапно до 2020 г. 

 

4.2.3. Анализ на стратегически и програмни документи на национално, 

регионално и общинско ниво относно управление на отпадъците 

4.2.3.1. Стратегии 

Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за 

действие до 2030 г., приета 2019г. 

План за действие – Сектор „Градска среда“  

- Организиране на дискусионен форум, за да се постигне съгласие по обща визия 

и да се развие общо разбиране относно политиката и стратегията за АИК с 

участието на 100 общини; 

- Насърчаване на зелено, интелигентно и иновативно планиране, проектиране и 

сертифициране на градове, сгради и технологии; както и иновативни мерки, по-

специално в общините София, Пловдив, Варна, Бургас, Кърджали, Русе, Стара 

Загора, Сливен. Очакваните резултати са по-добро качество на живот, по-здраво 

население, понижена климатична промяна и рискове от бедствия, по-

привлекателна и по-безопасна градска среда, намалени разходи за здравни 

услуги, по-малко използвани невъзобновяеми ресурси; 

- Осигуряване на свободен достъп до информация за широката общественост. 

Мерките за управление на отпадъците в Община Шумен е добре да бъдат съобразени с 

мерките в Националната стратегия за изменение на климата и Плана за действие към 

нея до 2030 г., по-конкретно в сектор “Градска среда”, където общините са определени 

като партньори или целева група. Постигането на целите за управление на отпадъците, 

в т.ч. предотвратяването, повторната употреба и рециклирането има съществена връзка 
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с устройственото планиране и градската инфраструктура. В тази връзка мерките за 

управление на отпадъците ще се съобразят и с бъдещите планове на общината, насочени 

към улесняването на транспорта и декарбонизацията. Улесняването на достъпа до 

ключови точки за предаване на излезли от употреба вещи с цел повторна 

употреба например е определящо за участието на населението в усилията на общината 

да намали битовите отпадъци.  

Стратегия  и план за действие за преход към Кръгова икономика на Република 

България за периода 2022 – 2027 г.  

В областта на изпълнението на политиките в областта на околната среда, ЕС препоръчва 

на държавите членки от общността да разработят дългосрочна стратегическа визия и 

интегриран подход, чрез които националните политики да ускорят навлизането на 

кръговата икономика във всички икономически секторни. В тази връзка  е изготвена 

стратегия за преход към кръгова икономика на Република България за периода 2022- 

2027 г. 

Изготвянето на Стратегията и плана на действие за преход към кръгова икономика на 

Република България за периода 2022-2027 г. е с цел постигане на ресурсна ефективност 

чрез прилагане на йерархията при управление на отпадъците, предотвратяване на 

образуването им, насърчаване на повторната употреба и оползотворяването им чрез 

рециклиране, намаляване на депонирането и ограничаване на вредното им въздействие 

върху околната среда и човешкото здраве. 

В проекта на стратегията са формулирани три стратегически цели, със съответните 

специфични цели:  

 Стратегическа цел 1: Зелена и конкурентноспособна икономика 

- Специфична цел 1.1: По-висока производителност на ресурсите 

- Специфична цел 1.2: Нови бизнес модели 

- Специфична цел 1.3: Свързаност в икономиката 

- Специфична цел 1.4: България допринася за доставките на критични 

суровини 

 

 Стратегическа цел 2: По-малко отпадъци и повече ресурси 

- Специфична цел 2.1: По-малко отпадъци 

- Специфична цел 2.2: Повече възможности за устойчива употреба 

- Специфична цел 2.3: Повече рециклирани отпадъци, по-качествени 

суровини 

- Специфична цел 2.4: Без депонирани отпадъци 

 Стратегическа цел 3: Икономика в полза на потребителите.  

- Специфична цел 3.1: По – добре информирани потребители 

- Специфична цел 3.2: Устойчиви модели на поведение 

- Специфична цел 3.3: Социална зелена икономика 
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За тяхното постигане са обосновани конкретни мерки, които са залегнали като 

конкретни дейности в плана за действие към стратегията, като при прилагането на 

плана се залага основно на коригиране на дисбалансите и преодоляване на пречките 

пред постигането на целите на стратегията за кръгова икономика. 

Мерките, свързани с изпълнение на Стратегическа цел 2: По-малко отпадъци и повече 

ресурси, включват следните действия на общините: 

- Въвеждане на мерки на общинско ниво за предотвратяване образуването на 

отпадъци и преход към кръгова икономика 

- Мерки свързани с устойчива употреба и повторно използване на продуктите на 

местно ниво 

- Ограничаване използването на еднократни пластмасови продукти в публичната 

администрация 

- Прилагане на системи за разделно събиране на едрогабаритни отпадъци, 

насочени към повторна употреба 

- Прилагане на системи за събиране на смесени битови отпадъци, който 

насърчават разделното събиране на отпадъци от домакинствата 

- Промяна в начина на определяне на „такса битови отпадъци“ и преминаване 

към заплащане пропорционално на количествата или обема на отпадъците 

- Въвеждане на задължително разделно събиране на опасни отпадъци, 

образувани от домакинствата, в съответствие с изискванията на РДО 

- Въвеждане на задължително разделно събиране на био-отпадъци от 

домакинствата и подобни отпадъци 

- Подобряване взаимодействието между организациите за оползотворяване и 

общините 

- Предоставяне на информация на потребителите и мерки за повишаване на 

общественото съзнание и насърчаване на устойчиво потребление 

- Изготвяне на оценка за необходимия капацитет, инсталации и съоръжения за 

третиране на битови отпадъци в региони с предвидено финансиране от ПОС  

2021- 2027 г 

- Засилване на контрола върху ефективното разходване на средствата от такса 

битови отпадъци 

- Привличане на частния сектор при постигане на целите за рециклиране на 

битови отпадъци 

- Подкрепа за дейности по предотвратяване, повторна употреба, разделно 

събиране, рециклиране и оползотворяване чрез отчисленията за депониране на 

отпадъци 

Засилване на контрола върху нерегламентираното изхвърляне/обезвреждане на ОСР 
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4.2.3.2.  Планове и програми 

Национален план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г. 

Националният план за управление на отпадъците (НПУО) е разработен в съответствие 

с чл. 28 и  чл.29 от Рамковата директива за отпадъци и чл. 49 и чл.50 от ЗУО. НПУО е част 

от цялостната национална система за планиране. При разработване на плана са взети 

предвид основните постановки за развитието на България с времеви хоризонт 2021 – 2028 

г. 

Формулирани са три стратегическите цели, в сихнрон с настоящата програма,  

гарантиращи постигането на генералната стратегическа цел:  

- Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на повторното им използване 

- Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени 

отпадъци 

- Цел 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци 

Всяка една от подпрограмите към НПУО 2021-2028 г. съдържа кратко описание, 

източници на финансиране, които основно са общински и държавен бюджет, средства 

от европейски структурни и инвестиционни фондове, бюджет на ПУДООС и др. 

Подпрограмите към НПУО 2021 – 2028 г., включват:  

- „Инвестиционните мерки“ включват основно изграждането на инфраструктура. 

Инвестиционните мерки за различните видове инсталации са остойностени на 

базата на капацитета на инсталациите в съответствие с избрания от МОСВ 

сценарии за бъдещото развитие на политиката по управление на отпадъците в 

следващия програмен период и средни инвестиции на тон/капацитет от 

сключените договори по ОПОС 2014-2020 г. за изграждане на регионални системи 

за управление на отпадъците. Инвестиционните мерки за съдове, транспортни 

средства, компостери и др. са остойностени на базата на съответния брой 

съдове/транспортни средства и др., идентифициран в резултат на анализите и 

прогнозите и съответните средни цени в резултат на пазарно проучване. 

- "Меките мерки“ включват разнообразни дейности в т.ч.: нормативни промени; 

назначаване на служители; обучение на служители; подготовка на покани за 

подаване на проекти; подготовка на проекти; разработване на методики, 

инструкции и др. административни актове; изпълнение на контролни дейности; 

провеждане на информационни кампании; разработване и внедряване на 

информационни системи и др. Част от тях са остойностени на базата на 

информация за изпълнението на сходни дейности и експертни допускания. 

Другата част от "меките" мерки не са остойностени. Такива са мерките, влизащи 

в обхвата на дейностите, изпълнявани от съответните институции, отговарящи за 



 

32 

 

изпълнението на съответната мярка напр. МОСВ, РИОСВ, общините и др. и са 

финансирани от бюджета на дейността на съответната институция. 

 

НПУО е част от цялостната национална система за планиране. НПУО е план на прехода 

от управление на отпадъците към ефективно използване на отпадъците като ресурс и 

устойчиво развитие чрез предотвратяване на образуването им.  

Предвижда се плана ще подпомага централните и местните власти за концентрация на 

ограничените ресурси към приоритетни за финансиране проекти в сферата на 

управление на отпадъците от национални и европейски източници на финансиране.  

 

Интегриран национален план в областта на енергетиката и климата (ИНПОЕК) 

2021-2030 

В сектор “Управление на отпадъците” ИНПОЕК предвижда да бъдат продължени и 

надградени до 2030 г. следните мерки от Третия национален план за действие за 

изменение на климата 2013 - 2020 г.: 

- Продължаване и увеличаване на разделното събиране на 

„зелени“ отпадъци в общините;  

- Улавяне и изгаряне на биогаз във всички нови и съществуващи регионални 

депа;  

- Улавяне и изгаряне на биогаз в стари общински депа за затваряне;  

- Оценка на енергийния потенциал на биогаза от депата, които се планират 

да бъдат затворени;  

- Въвеждане на анаеробна стабилизация на утайки с улавяне и изгаряне на 

биогаз в нови инсталации и инсталации в процес на реконструкция в 

населени места с над 20000 еквивалент жители;  

- Изграждане на общински съоръжения за оползотворяване на 

биоразградими отпадъци, с производство на енергия и компост;  

- Въвеждане на диференцирани такси за генерираните отпадъци. 

Освен към тях, планът реферира към мерките, заложени в Националния план за 

управление на отпадъците.  

 Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-

2024) 

В програмата и плана към нея отпадъците се засягат като източник на ФПЧ в резултат 

от изгарянето на твърди битови отпадъци, строителни материали и др. Планът за 

изпълнение на програмата включва дейности, свързани с извеждането от употреба на 

отоплителни уреди на твърдо гориво от страна на общините. Не са засегнати пряко 

мерки за управление на отпадъците, но подобряването на управлението на 



 

33 

 

строителните отпадъци би имало положителен ефект върху качеството на 

атмосферния въздух.  

Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020-2030) 

Отпадъците не са основен източник на емисии за изследваните пет замърсителя, към 

които е насочена Националната програма за контрол на замърсяването на въздуха. В 

тази връзка няма необходимост от включване на конкретни мерки, свързани с 

постигането на целите на тази програма. 

Национална програма за опазване, устойчиво ползване и възстановяване 

функциите на почвите (2020 – 2030 г.) 

Мерките, свързани с отпадъци за постигането на целите на програмата включват 

следните действия от страна на общините: 

- Закриване и рекултивация на нерегламентирани сметища и депа за отпадъци, 

неотговарящи на нормативните изисквания; 

- Изграждане на компостиращи и анаеробни инсталации за разделно събрани 

зелени и/или биоразградими отпадъци; 

- Разработване и изпълнение на пилотни и демонстрационни проекти, с цел 

събиране, синтезиране, разпространение и прилагане на нови, нетрадиционни 

успешни мерки, добри практики и/или управленски подходи в областта на 

битовите отпадъци. 

Всички по-горе изброени мерки са подходящи за включване в програмата за управление 

на отпадъците на община Шумен. Конкретни предложения ще бъдат дадени след 

изготвянето на останалите анализи. 

4.2.4. Основни изводи и препоръки.  

Въз основа на направените анализи на националната нормативна уредба и програмни 

документи в областта на управлението на отпадъците, могат да бъдат направени 

следните изводи и препоръки: 

- Националната правна рамка е цялостно съобразена с европейското 

законодателство по управление на отпадъците и включва конкретни разпоредби 

определящи обхвата, правата и задълженията на местните власти по отношение 

на управление на отпадъците в т.ч. ангажименти за поетапно увеличаване на 

количествата отпадъци, които се рециклират и оползотворяват, и намаляване на 

депонираните отпадъци; 
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- Националното законодателство ясно разграничава и регламентира 

отговорностите на институциите на централно и местно ниво по отношение 

извършването на инспекции и контрол на дейностите с отпадъци. 

- Общините изпълняват контрол, мониторинг на напредъка и периодичен отчет 

за изпълнение на програмните документи, които публикуват на интернет 

страницата си. 

Основните изводи и препоръки по отношение на това дали има обезпеченост на 

нормативни документи на местно ниво, сме направили в част 4.3.2. Основни изводи и 

препоръки на анализ 4.3. Анализ и оценка на прилагането на законодателството по 

управление на отпадъците на местно ниво.      

 

В резултат от анализа на стратегическите документи, са изведени предложения  

за необходимост от конкретни мерки, които са обследвани да бъдат включени в 

програмата за управление, систематизирани в таблицата. 

Документ Предложение за мерки 

▪ Национална 

стратегия за адаптация 

към изменението на 

климата и План за 

действие до 2030 г. 

Улесняването на достъпа до ключови точки за предаване на 

излезли от употреба вещи с цел повторна употреба 

▪ Стратегия  и план за 

действие за преход към 

Кръгова икономика на 

Република България за 

периода 2022 – 2027 г.  

 

Стратегическа цел 2: По-малко отпадъци и повече ресурси 

Мерките, свързани с изпълнение на Стратегическа цел 2: 

По-малко отпадъци и повече ресурси, включват следните 

действия на общините: 

- Въвеждане на мерки на общинско ниво за 

предотвратяване образуването на отпадъци и преход 

към кръгова икономика 

- Мерки свързани с устойчива употреба и повторно 

използване на продуктите на местно ниво 

- Ограничаване използването на еднократни 

пластмасови продукти в публичната администрация 

- Прилагане на системи за разделно събиране на 

едрогабаритни отпадъци, насочени към повторна 

употреба 

- Прилагане на системи за събиране на смесени 

битови отпадъци, който насърчават разделното 

събиране на отпадъци от домакинствата 

- Промяна в начина на определяне на „такса битови 

отпадъци“ и преминаване към заплащане 

пропорционално на количествата или обема на 

отпадъците 
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Документ Предложение за мерки 

- Въвеждане на задължително разделно събиране на 

опасни отпадъци, образувани от домакинствата, в 

съответствие с изискванията на РДО 

- Въвеждане на задължително разделно събиране на 

био-отпадъци от домакинствата и подобни 

отпадъци 

- Подобряване взаимодействието между 

организациите за оползотворяване и общините 

- Предоставяне на информация на потребителите и 

мерки за повишаване на общественото съзнание и 

насърчаване на устойчиво потребление 

- Изготвяне на оценка за необходимия капацитет, 

инсталации и съоръжения за третиране на битови 

отпадъци в региони с предвидено финансиране от 

ПОС  2021- 2027 г 

- Засилване на контрола върху ефективното 

разходване на средствата от такса битови отпадъци 

- Привличане на частния сектор при постигане на 

целите за рециклиране на битови отпадъци 

- Подкрепа за дейности по предотвратяване, 

повторна употреба, разделно събиране, 

рециклиране и оползотворяване чрез отчисленията 

за депониране на отпадъци 

▪ Национален план 

за управление на 

отпадъците 2021 – 2028 г. 

Адаптация на мерките, за които общините са посочени като 

отговорни лица или партньори, конкретно за нуждите на 

СО. 

▪ Интегриран 

национален план в 

областта на 

енергетиката и климата 

(ИНПОЕК) 2021-2030 

 

Подготовка на проекти за изграждане на съоръжения за 

улавяне и изгаряне на биогаз, както и на такива за 

оползотворяване на биоразградими отпадъци за 

производство на енергия и компост.  

Изготвяне на предложения и въвеждане на диференциация 

на таксите в зависимост от вида генерирани отпадъци. 

▪ Национална 

програма за 

подобряване качеството 

на атмосферния въздух 

(2018-2024) 

 

Идентифициране на мерки за подобряването на 

управлението на строителните отпадъци. 

 

Национална програма за 

опазване, устойчиво 

ползване и 

възстановяване 

Закриване и рекултивация на нерегламентирани сметища и 

депа за отпадъци, неотговарящи на нормативните 

изисквания; 

Разработване и изпълнение на пилотни и демонстрационни 

проекти, с цел събиране, синтезиране, разпространение и 
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Документ Предложение за мерки 

функциите на почвите 

(2020 – 2030 г.)  

 

прилагане на нови, нетрадиционни успешни мерки, добри 

практики и/или управленски подходи в областта на 

битовите отпадъци. 

 

 


