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“Проектът се финансира от Кохезионния фонд на ЕС и от държавния бюджет на Република България чрез Оперативна програма Околна среда 2007 - 2013”
                                  51011116-23-65  ИНТЕГРИРАН  ВОДЕН ЦИКЪЛ НА ГРАД ШУМЕН-ІІ ЕТАП
                                 УКАЗАНИЯ 

ЗА УЧАСТИЕ И ПОДГОТОВКА НА ОФЕРТАТА
                                    В ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА

       ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА С ПРЕДМЕТ:
„ИЗВЪРШВАНЕ НА ОДИТ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ И ОТЧИТАНЕ НА РАЗХОДИТЕ ПО ПРОЕКТ: 51011116-23-65  „ ИНТЕГРИРАН  ВОДЕН ЦИКЪЛ НА ГРАД ШУМЕН-ІІ ЕТАП”,  ОП ОКОЛНА СРЕДА 2007 - 2013”

                   О Б Щ И Н А     Ш У М Е Н
РАЗДЕЛ I. 

ОБЩИ УСЛОВИЯ 

Настоящата обществена поръчка се възлага в рамките на проект: 51011116-23-65   ”  Интегриран  воден цикъл на град Шумен-ІІ етап”, който се осъществява с финасовата подкрепа на Оперативна програма „Околна среда” 2007-2013, съфинансирана от Европейския съюз чрез Кохезионния фонд.
А) Възложител

Възложител на настоящата открита процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка, възлагана по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) е ОБЩИНА ШУМЕН, с административен адрес: гр. Шумен, бул. ”Славянски” №17, тел.: 054/ 800-457, факс: 054/800-436 Интернет адрес: www.shumen.bg. 
Б) Правно основание за възлагане на поръчката
Възложителят обявява настоящата процедура за възлагане на обществена поръчка на основание чл. 16, ал.1, ал. 4 и ал. 8, във връзка с глава пета от Закона за обществените поръчки. За нерегламентираните в настоящите указания и документацията за участие условия по провеждането на процедурата, се прилагат разпоредбите на Закона за обществените поръчки и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, както и приложимите национални и международни нормативни актове, съобразно с предмета на поръчката.
В) Предмет

Предмет на обществената поръчка е „Извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проект: 51011116-23-65 ”  Интегриран  воден цикъл на град Шумен-ІІ етап”, в рамките на ОП Околна среда 2007 - 2013”, описани в настоящите указания и документацията по обществената поръчка.
Приложимите стандарти, по които следва да се извършва одитът на проекта са: Стандартите, издавани от международната организация на върховните одитни институции (INTOSAI), Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит, издавани от Международния институт на вътрешните одитори и Международните одиторски стандарти, издавани от Международната федерация на счетоводителите и Националните счетоводни стандарти.
Г) Цел на обществената поръчка

        Целта на настоящата обществена поръчка е да бъде избран независим одитор,  който да извърши одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проект “Интегриран  воден цикъл на град Шумен-ІІ етап”. 

        Целта на Възложителя е да избере Изпълнител за одитиране на дейностите, извършвани през целия цикъл на проекта, който да изразява независимо одиторско мнение относно достоверното представяне във всички аспекти на същественост при изпълнение на проекта, в съответствие с националните и международните одиторски стандарти.
Осъществяването на одитния ангажимент има за цел да подпомогне Възложителя чрез прилагането на систематичен и дисциплиниран подход за оценяване и подобряване ефективността на процесите на управление на риска, контрол и управление. Той следва да включва проследяване ефективното прилагане на националното законодателство и правото на ЕС при изпълнение и отчитане на проекта от страна на Възложителя; проследяване ефективното прилагане от страна на Възложителя на правилата, разписани от органите, отговорни за управление, наблюдение и контрол на Оперативна програма „Околна среда” 2007 – 2013; осигуряване на допълнителен контролен механизъм за проследяване изпълнението на всички правила за изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проекта.

Д)Правно основание за възлагане на процедурата

Възложителят обявява настоящата процедура за възлагане на обществена поръчка на основание чл. 16, ал.1, ал. 4 и ал. 8, във връзка с глава пета от Закона за обществените поръчки. За нерегламентираните в настоящите указания и документацията за участие условия по провеждането на процедурата, се прилагат разпоредбите на Закона за обществените поръчки и подзаконовите му нормативни актове, както и приложимите национални и международни нормативни актове, съобразно с предмета на поръчката.
Провеждането на предвидената в ЗОП открита процедура гарантира в най-голяма степен публичността на възлагане изпълнението на поръчката, респ. прозрачността при разходването на финансовите средства по проекта, каквато несъмнено е една от водещите цели на Община Шумен, в качеството й на Възложител на поръчката и едновременно - Бенефициент по проект:” Интегриран  воден цикъл на град Шумен-ІІ етап”.

РАЗДЕЛ IІ. 

3.3 Обхват на одитните  проверки

Предназначението на одита е да направи обективна оценка на законосъобразността и целесъобразността при изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проекта, с оглед на което трябва да включва следните проверки:

- Дали дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление, т.е. дали средствата са изразходвани икономично, ефективно и ефикасно. В резултат от извършения одит, одиторът трябва да бъде в състояние да изрази разумна увереност, че ресурсите, използвани за осъществяване на проекта, са в подходящото количество и качество и на най-добрата възможна цена; че съотношението между използваните ресурси и постигнатия резултат е възможно най-доброто; че поставените цели са постигнати. С оглед постигане на увереност, че операциите са изпълнени съгласно изискванията на националното и европейското законодателство, одиторът следва да оцени системата за вътрешен контрол на Възложителя в контекста на изпълняваните одиторски процедури.

- Дали проектът е реализиран с необходимите ресурси: одиторът следва да се увери, че при изпълнение на дейностите по проекта Възложителят е разполагал с административните, финансовите, техническите и физическите ресурси, необходими за изпълнението на проекта. В случай, че Възложителят е избрал изпълнители за извършване на част и/или всички дейности от проекта, то одиторът следва да се увери, че изпълнителите са разполагали с ресурса да изпълнят поставените им задачи, като това изискване следва да е било зададено още на ниво предшестващо възлагането на дейности на съответните изпълнители.

- Дали изборът на изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява проектът е проведен в съответствие с националоното законодателство: одиторът следва да се увери, че Възложителят е избрал изпълнителите на отделните дейности в съответствие с изискванията на законодателството в областта на обществените поръчки

- Дали всички декларирани разходи са действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на европейското и националното законодателство, относно допустимост на разходите по програми, съфинансирани от Кохезионния фонд на Европейския съюз и в частност ПМС №249/17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда" 2007 - 2013 г.

- Дали първичните счетоводни документи и документите с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни: одиторът следва да се увери, че всички документи, на база на които са извършени разходи, са налични в оригинал, съдържат всички необходими реквизити и действително се отнасят за разхода, който следва да оправдават.

- Дали напредъкът по проекта, в т.ч. финансов и физически, е проверен от Възложителя, включително чрез проверка на реалното изпълнение на мястото на проекта (когато е необходимо): за постигането на увереност за спазването на изискванията на Оперативна програма „Околна среда” 2007 – 2013. Одиторът следва да се увери, че Възложителя действително е извършвал проследяване на напредъка на дейностите по проекта по време на неговото изпълнение, чрез проверка за наличие на документи, удостоверяващи извършените проверки от страна на Възложителя (контролни листове и доклади от извършени проверки на място от Възложителя на изпълнителите ).

- Дали са спазени изискванията по отношение на поддържането на адекватна одитна пътека: одиторът следва да направи проверка дали Възложителят  разполага с необходимите системи и организация за поддържане на адекватна одиторска следа. За адекватна се счита одиторска следа, която дава възможност за проследяване на всеки разход, през детайлния счетоводен запис до първичния документ, пораждащ основание за съответния счетоводен запис, както и до съпътстващите го документи, в контекста на които са извършени разходите (одобрение на помощта и финансирането; документация, свързана с обществените поръчки; доклади за напредъка; доклади от верификации; доклади от проведени одити и пр.). Одиторът следва да провери и адекватността на използваната деловодна система или на процедурите за контрол на документооборота при Възложителя.

- Дали всички дейности по проекта са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване: одиторът следва да проследи всяка от дейностите по проекта, за да се увери, че те са надлежно документирани и че документите се съхраняват в съответствие с приложимите изисквания. При необходимост, одиторът следва да провери помещенията, в които се съхраняват документите, за да се увери, че съхранението на документацията е обезпечено от гледна точка на външно влияние и неправомерен достъп.

- Проверка на докладваните нередности: одиторът следва да се увери, че ако по проекта са установени нередности, то те са докладвани своевременно на всички необходими институции, след което е съставен съответният план за действие във връзка с избягване на подобни нередности в бъдеще и този план се изпълнява своевременно. Одиторът трябва да провери (без значение дали нередности са докладвани или не) дали при Възложителя е изградена подходяща система, която да осигурява навременно откриване и докладване на нередностите и която да позволява на Възложителя да реагира на тях по подходящ начин.

- Дали слабостите, констатирани при извършени одити, са адресирани по подходящ начин: одиторът следва да се увери, че ако по проекта са извършени одити, при които са установени слабости, тези слабости са включени в план за действие, който своевременно е бил изпълняван.

- Дали исканията за средства, подадени от Възложителя са точни, пълни и са във формат, изискван от УО: одиторът следва да провери дали сумите, които Възложителят е посочил за възстановяване в съответното искане за средства, отразяват коректно направените разходи към съответния период. Трябва да се провери дали искането за средства отговаря на актуалния към момента на подаването му образец, както и дали представената информацията е достоверна. Допълнително одиторът трябва да се увери, че сумите по искането за средства са в размер, допустим за авансово/междинно/окончателно плащане и отговарят на условията по договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от ОПОС, както и че съотношението между националното и европейското съфинансиране е точно и съответните закръгления са коректно направени.

- Дали неправомерно изплатените суми са възстановени по надлежния ред: одиторът следва да провери дали неправомерно изплатените суми, ако има такива, са възстановени по надлежния ред и дали са осчетоводени коректно.

- Счетоводни системи и осчетоводявания: одиторът трябва да провери дали Възложителят поддържа аналитична счетоводна отчетност за  дейностите по проекта. Следва да бъде проверено дали всички счетоводни записвания са коректни и в съответствие с приложимите правила. Одиторът следва да се увери, че счетоводната система е в компютъризирана форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност.

- Проверка за двойно финансиране: одиторът трябва да се увери, че Възложителят не получава финансиране за същия проект от друга програма или схема (национална или Общностна), както и от друг програмен период.

- Проверка за спазване на законодателството в областта на държавните помощи: одиторът трябва да се увери, че с получаването на безвъзмездната финансова помощ Възложителят не нарушава разпоредбите на Закона за държавните помощи и Европейските Регламенти.

- Мерки за информация и публичност: одиторът следва да се увери, че са поставени постоянни информационни табели и билборди, съгласно изискванията на чл. 8 от Регламент 1828/2006, както и че съдържанието им отразява извършваната операция и съответното съфинансиране.

При извършване на дейността си изпълнителят трябва да се придържа и отчита изискванията на ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 249 на МС от 17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда" 2007 - 2013 г. ", съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз.

3.4  Основни задачи (дейности) на изпълнението 


3.4.1 Осъществява действията по събиране и анализиране на информация за оценка на управлението на финансовите средства и на отчетността на одитирания проект, с цел подобряването му;


3.4.2  Извършва проверка на Исканията за средства, изготвени от Възложителя до Междинното звено на ОПОС - аритметична проверка и проверка на приложените към Искането за средства разходооправдателни документи по отношение на:

-  законосъобразност;

- допустимост - да са заложени в договора за безвъзмездна финансова помощ, сключен между ДОГОВАРАЩИЯ ОРГАН и ОБЩИНА ШУМЕН. 

-  да са извършени в парична форма;

- документална обоснованост - да са налични съответните разходооправдателни документи - фактури и/или други документи с еквивалентна доказателствена стойност;

- да са действително извършени и платени през периода за допустимост на разходите по чл. 3, ал. 1 от ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 249 на МС от 17.10.2007 г.;

-  да са извършени в съответствие с принципите за добро финансово управление, определени в чл. 27 и 28 от Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г. относно Финансовия регламент, приложим за общия бюджет на Европейските общности, изменен с Регламент (ЕО, Евратом) № 1995/2006 на Съвета от 13 декември 2006 г. за изменение на Регламент (ЕО, Евратом) № 1605/2002 относно Финансовия регламент, приложим към общия бюджет на Европейските общности;

-  да са отразени в счетоводната и данъчната документация на Възложителя и да могат да се проследят въз основа на ефективно функционираща одитна пътека;

-  да са базирани на единични цени, които не надвишават фиксираните в договора за обществена поръчка цени.


3.4.3 Изготвя  междинни и окончателен одитни доклади от проверки и ги представя на Възложителя за предприемане на последващи действия, както и на Управляващия орган относно изпълнение целите на мониторинга. В изготвените одитни доклади следва да се съдържат констатации и евентуални препоръки към Възложителя на поръчката и Бенефициент по проекта.


3.4.4 Разкрива, регистрира/вписва и докладва при наличие на нередности при изпълнението на проекта.

РАЗДЕЛ IІІ.

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ В ПРОЦЕДУРАТА. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ  И НЕОБХОДИМИ ДОКУМЕНТИ
А) Изисквания към участниците

1. Общи изисквания

1.1. В процедурата за възлагане на обществената поръчка могат да участват като подават оферти всички български или чуждестранни физически и/или юридически лица, включително техни обединения, които отговарят на изискванията, посочени в Закона за обществените поръчки и обявените изисквания на Възложителя в настоящите указания и документацията за участие. 

Не се предвижда възможност за представяне на варианти в офертите.

За да осигури прозрачност и създаде ясни и точни правила, законодателят е придал на процедурата за възлагане на обществена поръчка изключително формален характер, като всяко нарушение на процедурните правила препятства сключването на законосъобразен договор за изпълнение на обществената поръчка, което в крайна сметка затруднява оперативната работа на Възложителя. Избягването на горепосочените усложнения и предотвратяването на възможността икономически най-изгодното предложение, което в максимална степен съответства на изискванията на Възложителя да бъде отстранено от участие в процедурата по изключително формални причини налага участниците да спазват стриктно настоящите указания и правилата на приложимата нормативна уредба. Представянето на оферта за участие в настоящата процедура, задължава участника да приеме напълно всички изисквания и условия, посочени в тези указания и документацията за участие, при спазване на Закона за обществените поръчки. Поставянето на различни от тези условия и изисквания от страна на участника не ангажира по никакъв начин Възложителя.

1.2. В случай, че участникът участва като обединение, изброените по долу изисквания се прилагат за обединението като цяло. Изключенията са отбелязани изрично. 
В случай, че участникът участва като обединение, тогава участниците в обединението сключват споразумение. Споразумението за създаване на обединение за участие в настоящата обществена поръчка, следва да бъде с нотариална заверка на подписите и в текста му задължително да се съдържа посочване на Възложителя и процедурата, за която се обединяват.

Споразумението трябва да бъде представено от Участника в оригинал или нотариално заверено копие. 

Споразумението трябва да съдържа клаузи, които гарантират, че:

1.2.1. всички членове на обединението са отговорни солидарно, за изпълнението на договора; 

1.2.2. е определен член на обединението, който е упълномощен да задължава, да получава указания за и от името на всеки член на обединението;

1.2.3. изпълнението на договора, включително плащанията, са отговорност на члена на обединението, определен по т. 1.2.2;
1.2.4. всички членове на обединението са задължени да останат в него за целия период на изпълнение на договора;
      1.2.5 разпределението на дейностите по поръчката, които ще се изпълняват от съответните отделни членове, е обезпечено и е изрично ясно кой член какви дейности ще извършва. 

Не се допускат промени в състава на обединението след подаването на офертата.

Когато не е приложено споразумение за създаването на обединение или в приложеното споразумение липсват клаузи, гарантиращи изпълнението на горепосочените условия или състава на обединението се е променил след подаването на офертата – участникът ще да бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка.

          1.3. Когато участникът предвижда участието на подизпълнители при изпълнение на поръчката, изискванията посочени по–долу, в съответствие с чл.56, ал.2 от ЗОП се прилагат и за подизпълнителите, а минималните изисквания за икономически и финансови възможности, съответно технически възможности и квалификация – съобразно вида и дела на участие на подизпълнителя/ите.
Възлагането на работи на подизпълнители е допустимо само ако участникът приеме, че отговаря за действията, бездействията и работата на посочените подизпълнители като за свои действия, бездействия и работа. 

2. Условия за допустимост на участниците 

2.1. Не може да участва във възлагането на обществената поръчка лице, съответно Възложителят ще отстрани от участие в процедурата всеки участник, при който е налице някое от следните обстоятелства: 

2.1.1. е осъден с влязла в сила присъда за: престъпление против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително изпиране на пари по чл. 253-260 от Наказателния кодекс (НК); подкуп по чл. 301-307 от НК; участие в организирана престъпна група по чл. 321 и 321а от НК; престъпление против собствеността по чл. 194 - 217 от НК; престъпление против стопанството по чл. 219 - 252 от НК, освен ако е реабилитиран;

2.1.2. е обявен в несъстоятелност;

2.1.3. е в производство по ликвидация или се намира в подобна процедура съгласно националните му закони и подзаконови актове;

2.1.4. е в открито производство по несъстоятелност, или е сключил извънсъдебно споразумение с кредиторите си по смисъла на чл. 740 от Търговския закон, а в случай че участникът е чуждестранно лице - се намира в подобна процедура съгласно националните му закони и подзаконови актове, включително когато неговата дейност е под разпореждане на съда, или участникът е преустановил дейността си;

2.1.5. е лишен от правото да упражнява определена професия или дейност съгласно законодателството на държавата, в която е извършено нарушението;

2.1.6. има парични задължения към държавата или към община по смисъла на чл. 162, ал. 2 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията, или парични задължения, свързани с плащането на вноски за социалното осигуряване или на данъци съгласно правните норми на държавата, в която участникът е установен.

*** Когато участниците са юридически лица, изискванията по т.2.1.1. и 2.1.5. се прилагат съгласно чл. 47, ал. 4 и ал. 6  от ЗОП.
2.1.7. при които лицата по чл. 47, ал. 4 от ЗОП са свързани лица с Възложителя или със служители на ръководна длъжност в неговата организация;

2.1.8. е сключил договор с лице по чл. 21 или чл.22 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.

2.1.9. е представил оферта, която е непълна или не отговаря на предварително обявените условия и изисквания на Възложителя, обективирани в обявлението за обществена поръчка, настоящите указания и документация за участие.

2.1.10. е представил гаранция за участие в процедурата под формата на банкова гаранция, която е със срок на валидност по-кратък от срока на валидност на офертите.

2.2. Посочените в т.2.1.1.-2.1.8. изисквания се отнасят за всяко от лицата, включени в обединението, в случай на обединение, както и за подизпълнителите, ако такива се предвиждат.
2.3. Когато участникът е чуждестранно юридическо лице или обединение на чуждестранни физически и/или чуждестранни юридически лица, то тези чуждестранни лица трябва да отговарят на горепосочените изисквания (т.2.1.1.-2.1.8.) в държавата, в която са установени.

2.4. Участникът ще бъде отстранен от участие в процедурата за възлагане на настоящата обществена поръчка, ако не отговаря на някое от гореизброените изисквания.
3. Критерии за подбор, включващи минимални изисквания за икономически и финансови възможности

Участникът следва да има:

3.1. Реализиран общ оборот от дейността за последните три приключили финансови години, не по-малко от 300 000 лв. (триста хиляди лева), без включен ДДС;

Наличието на изискуемия минимален оборот следва да е виден от представената от Участника информация за общия оборот (по образец №7, таблица първа) и представените от него баланси и отчети за приходите и разходите за съответните години.

3.2. Реализиран оборот от одитна дейност от последните 3 (три) финансови години, в общ размер не по-малко от 200 000 лв. (двеста хиляди лева), без включен ДДС;

Наличието на изискуемия минимален оборот следва да е виден от представената от Участника информация за оборот от одитна  дейност (по образец №7, таблица втора).

*** При участие на обединение, което не е юридическо лице, изискванията за оборот се представят само за участниците, чрез които обединението доказва съответствието си с критериите за подбор.

.
*** При посочване на участие с подизпълнител, изискването за оборот се отнася за подизпълнителя, съобразно вида и дела му на участие в изпълнението на поръчката. 
Участникът ще бъде отстранен от участие в настоящата процедура, ако не отговаря на някое от горните изисквания.

4. Критерии за подбор, включващи минимални изисквания за техническите възможности и квалификация на участниците
4.1. Участникът трябва да е изпълнил успешно през предходните 3 (три) години, считано от дата на подаване на оферти, не по-малко от 1 (един) договор за упражняване на одитна дейност, като той да е за одитни услуги по отношение на дейности сходни с предмета на поръчката.. 

За договор сходен с предмета на поръчката ще приемат изпълнението на договори предмет извършване на одитни услуги  в областта на инфраструктури проекти, в това число финансиране чрез фондовете на ЕС.
          4.2. Участникът трябва да разполага с одиторски екип, включващ минимум следните експерти, притежаващи необходимата професионална квалификация и опит, съответстващи на спецификата на поръчката, пряко ангажирани за изпълнението на услугата:  

4.2.1. Ръководител екип, който да отговаря на следните минимални изисквания на Възложителя:

      - да притежава един или повече от следните сертификати (или еквивалент):

а) национални: дипломиран експерт-счетоводител (ДЕС) - диплома издадена от  Института на дипломираните експерт-счетоводители;

б) международни: сертифициран вътрешен одитор (Certified Internal Auditor, CIA) сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The ПА Inc.); сертифициран одитор в публичния сектор (Certified Government Auditing Professional, CGAP) - сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The ПА Inc.).

- да е упражнявал одиторската професия най-малко 5 години

     - да има не по-малко от 2 години опит като ръководител на одитна дейност и/или ръководител на одиторски екип

4.2.2. Експерт – одитор в областта на одита в публичния сектор, който да отговаря на следните минимални изисквания на Възложителя:

- притежава един или повече от следните сертификати (или еквивалент):

а) национални: дипломиран експерт-счетоводител (ДЕС) - диплома издадена от  Института на дипломираните експерт-счетоводители;
б) международни: сертифициран вътрешен одитор (Certified Internal Auditor, CIA) сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The ПА Inc.); сертифициран одитор в публичния сектор (Certified Government Auditing Professional, CGAP) - сертификат на Международния институт на вътрешните одитори (The ПА Inc.).

- има не по-малко от 2 години професионален опит в областта на  одита в публичния сектор;

4.2.3. Експерт - одитор в областта на процедури, свързани с нередности и измами, корупция и конфликт на интереси, който да отговаря на следните минимални изисквания на Възложителя:

- притежава един или повече от следните сертификати (или еквивалент):

а) национални: дипломиран експерт-счетоводител (ДЕС) - диплома издадена от   Института на дипломираните експерт-счетоводители; 

б) международни: сертифициран инспектор на измами (Certified Fraud Examiner) - сертификат на Асоциацията на сертифицираните инспектори на измами (ACFE).
- има не по-малко от 2 години професионален опит в областта на одит на процедури, свързани с нередности и измами, корупция и конфликт на интереси;

4.2.4. Експерт - юрист, който да отговаря на следните минимални изисквания на Възложителя:

- да притежава Правоспособност за упражняване на професията; 

- има минимум 5 години стаж по специалността;

- има минимум 3 г. професионален опит в областта на обществените поръчки.

*** Едно лице от екипа може да бъде предложено за повече от една от изброените по – горе ключови позиции, при условия, че отговаря на съответните изисквания.

*** В случай, че участникът участва като обединение, изброените минимални изисквания за технически възможности и квалификация на участниците се представят само за участниците, чрез които обединението доказва съответствието си с критериите за подбор. 
При участие на подизпълнители, минималните изисквания важат за тях, съобразно вида и дела им в изпълнение на поръчката.
Участникът ще бъде отстранен от участие в настоящата обществена поръчка, ако не отговаря на някое от горните изисквания.

Б) Изисквания към съдържанието и обхвата на офертата
1. Условия за валидност
За участие в процедурата, участникът следва да представи оферта, изготвена при условията и изискванията на настоящите указания и документацията за участие. Същата се представя в един оригинал и две копия, надлежно подвързана и номерирана по страници, в срока и на адреса, посочени в обявлението за обществената поръчка по реда, описан в настоящите указания.

Участникът трябва да проучи всички образци, условия и спецификации на настоящата документация. Невъзможността да предостави цялата информация, изисквана в документацията или представянето на оферта, неотговаряща на условията на Възложителя от документацията, при всички случаи води до отстраняването му.

Лице, което е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта за участие в процедурата, както и не може да участва като член на обединение.
Всеки участник може да представи само една оферта по поръчката и само за пълния й обем. Оферти за част от обществената поръчка не подлежат на разглеждане. Варианти на предложения в офертата не се приемат.

Количеството, вида и качеството на дейностите трябва да отговарят напълно на условията за изпълнение на поръчката от настоящите Указания за участие и изискванията, разписани в отделните части на документацията за участие в обществената поръчка. 
Офертата се подписва от представляващия участника или от упълномощено/и лице/а, при който случай в офертата се прилага пълномощното с нотариална заверка на подписа в оригинал от представляващия участника (с изключение на изискуемите документи, които обективират лично изявление на конкретно лице/а  - представляващ/и участника и не могат да се подпишат и представят от пълномощник).

Офертата се изготвя и подава на български език. Когато участникът в процедура е чуждестранно физическо или юридическо лице или техни обединения, офертата се подава на български език, документът по чл. 56 ал. 1, т. 1 от ЗОП се представя в официален превод, а документите по чл. 56 ал. 1, т. 4, 5, 6 и 11от ЗОП, които са на чужд език, се представят и в превод. Ако участникът е обединение, документите по чл. 56, ал. 1, т. 1 и 6 от ЗОП се представят за всяко физическо или юридическо лице, включено в обединениетосе представят от всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението, декларация по по чл. 56, ал. 1, т. 11 от ЗОП се представя само за участниците в обединението, които ще изпълняват дейности, свързани с услуги. 

Когато за някои от посочените документи е определено, че може да се представят чрез “заверено от участника копие”, за такъв документ се счита този, при който върху копието на документа представляващия участника е записал: “Вярно с оригинала”, поставил е собственоръчен подпис  под заверката и свеж печат. 

Представените образци в документацията за участие и условията, описани в тях, са задължителни за участниците, с изключение на образците на банковите гаранции. Ако офертата не е представена по приложените образци, Възложителят има право да отстрани участника, поради несъответствие на офертата с изискванията на документацията за участие.
Относно образците на банковите гаранции, задължителни за участниците са само условията, описани в тях. Участникът е длъжен да се съобрази с искането на Възложителя, в противен случай се счита, че не е представена изикуемата банкова гаранция и участникът ще бъде отстранен. 

Срокът на валидност на офертите трябва да бъде съобразен с определения срок в обявлението за обществената поръчка - 90 календарни дни, считано от датата, посочена като краен срок за подаване на офертите и представлява времето, през което участниците са обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят може да изиска от класираните участници да удължат срока на валидност на офертите си до момента на сключване на договора за обществената поръчка.

Участник ще бъде отстранен от участие в настоящата обществена поръчка, ако представи оферта с по – кратък срок на валидност и откаже да го удължи или ако представи оферта със несъответстващ на изискванията срок.
Офертите, систематизирани съобразно посочените по-долу изисквания, се запечатват в три непрозрачни плика, както следва:

· Плик №1 с надпис  „Документи за подбор”, в който се поставят документите изисквани от Възложителя, отнасящи се до критериите за подбор на участниците.

· Плик №2 с надпис „Предложение за изпълнение на поръчката”, в който се поставят документите, свързани с изпълнението на поръчката. 
· Плик №3 с надпис „Предлагана цена”, който съдържа ценовото предложение на участника.

Трите плика се запечатват в един общ непрозрачен плик, който се надписва по следния начин:

ОФЕРТА

   ДО

  Община Шумен
  Бул. „Славянски” № 17, 9700  Шумен
За участие в открита  процедура  по ЗОП  с предмет:

„Извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проект : 51011116-23-65”  Интегриран  воден цикъл на град Шумен”,  ОП Околна среда 2007 - 2013”

.......................................................................................................................................................

         /име на Участника /

.......................................................................................................................................................

/пълен адрес за кореспонденция – улица, номер, град, код, държава/
......................................................................................................................................................
/лице за контакт, телефон, факс и електронен адрес/

Върху плика не се поставят никакви други обозначения и не се полагат никакви други фирмени печати и знаци.

Офертата се представя от участника лично или от упълномощен от него представител или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка или чрез куриерска служба.
При приемане на офертата върху плика се отбелязват поредния номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват във входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.

Ако участникът изпраща офертата чрез препоръчана поща или куриерска служба, разходите са за негова сметка. В този случай той следва да изпрати офертата така, че да обезпечи нейното пристигане на посочения от Възложителя адрес преди изтичане на срока за подаване на офертите. Рискът от забава или загубване на офертата е за участника. Възложителят не се ангажира да съдейства за пристигането на офертата на адреса и в срока, определен от него. 

До изтичане на срока за подаване на офертите всеки участник в процедурата може да промени, допълни или да оттегли офертата си.

След крайния срок за подаване на офертите участниците не могат да оттеглят или променят офертите си.

Всички разходи за участие в процедурата са за сметка на участника с изключение на случаите, разписани в чл.39, ал.5 от ЗОП.
2. Съдържание 

Офертата и приложенията към нея се изготвят по представените в документацията образци. 
Офертата се състои от три части:

2.1. “Информация за правното, икономическо и финансово състояние на участника”; “Информация за техническите възможности на участника” - документи и образци, поставени в Плик №1 “Документи за подбор”. 

2.2. “Техническо предложение” поставено в Плик №2 “Предложение за изпълнение на поръчката”. 

2.3. “Ценова оферта” – по образеца от документацията, поставен в Плик №3 “Предлагана цена”.
2.1. Плик №1 “Документи за подбор”
2.1.1. Списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от представляващия участника (в оригинал).
2.1.2. Оферта – попълва се Образец №1;

*** Когато участникът в процедурата е обединение, офертата се представя за обединението като цяло, като се попълва и подписва от лицето, което е упълномощено от членовете на обединението, съгласно споразумението, което се изисква по-горе в указанията за участие в настоящата процедура.
2.1.3. Административни сведения - попълва се Образец №2;

*** При участие на обединение в процедурата, образецът се попълва за обединението като цяло (не и за отделните членове в него) и се подписва от лицето, което е упълномощено от членовете на обединението, съгласно споразумението.

2.1.4. Декларация, че участникът е запознат с всички обстоятелства от значение за поръчката – попълва се Образец № 3;
*** Когато участникът е обединение, образецът се попълва и подписва от всички членове на обединението, съгласно споразумението за участие в настоящата процедура.
2.1.5. Декларация, че участникът ще спазва всички условия необходими за изпълнение на поръчката – попълва се Образец № 4;

*** Когато участникът е обединение, образецът се попълва и подписва от всички членове на обединението, съгласно споразумението за участие в настоящата процедура.
2.1.6. Документи за правосубектност на Участника: копие от документа за регистрация, заверено с подпис и печат на лицето, определено по регистрация да представлява дружеството, или посочен Единен идентификационен код (ЕИК) съгласно чл. 23 от Закона за Търговския регистър, когато Участникът е юридическо лице или едноличен търговец;  копие от документа за самоличност, когато Участникът е физическо лице; документ за регистрация на чуждестранното лице, съобразно националното му законодателство, като документът бъде преведен на български език с официален превод (за юридическо лице, което не е регистрирано в Р България).“Официален превод”, съобразно разпоредбата на §1, т.16а от Допълнителната разпоредба на ЗОП е “превод, извършен от преводач, който има сключен договор с Министерството на външните работи за извършване на официални преводи”. Когато Участникът в  процедурата е обединение, което не е юридическо лице, документите се представят от всяко физическо или юридическо лице, включени в обединението. Когато Участникът предвижда участието на подизпълнители, документите се представят за всеки от тях. Документите следва да бъдат издадени от компетентния орган.

2.1.7. Доказателства за икономическото и финансовото състояние на участника.
           2.1.7.1. Заверени от участника копия на баланса и отчета за приходите и разходите за всяка от предходните три приключили финансови години – за юридическите лица. 

Всички страници на документите трябва да са заверени от участника с „вярно с оригинала” и да имат свеж печат на участника и подпис на лицето, притежаващо  представителна власт, съобразно удостоверението за актуално състояние или въз основа на редовно упълномощаване от това лице.

Ако участникът е физическо лице -  официален документ, удостоверяващ дохода му (годишна данъчна декларация) за всяка една от от предходните три приключили финансови години, заверени от участника с „вярно с оригинала” и подпис на участника на всяка страница.
            2.1.7.2. Информация за общия оборот от дейността на участника и от оборота от осъществявана от него одитна  дейност за последните 3 (три) приключили финансови години - по образец №7;

***     Когато участникът в процедурата е обединение, документите по т. 2.1.6 и 2.1.7. се представят от за участниците, чрез които обединението доказва съответствието си с критериите за подбор.
*** Когато участникът в процедурата предвижда участието на подизпълнител, документите по т. 2.1.6 и 2.1.7. се представят от всеки един подизпълнител. 
2.1.8. Доказателства за техническите възможности и квалификация на участника:

        2.1.8.1. Списък на основните договори за одитни услуги, изпълнени през последните 3 години, считано от дата на подаване на офертите, удовлетворяващи минималните изисквания – по образец №8;  Участникът следва подробно да опише вида и характера на извършваните от него услуги, включително стойностите, датите и получателите на предоставяната услуга и да подкрепи написаното с доказателства. Списъкът следва да е придружен от Препоръки за добро изпълнение за трите изискуеми договора от предишни получатели. Тези препоръки следва да  посочват стойността, датата и мястото на изпълнението, както и дали то е изпълнено професионално и в съответствие с нормативните изисквания. Възложителят си запазва правото да извършва проверки за съответствие на препоръките с действително извършената работа. При установяване на несъответствие, участникът се отстранява от процедурата.
           2.1.8.2. Списък - декларация за предложените експерти от одитния екип за изпълнение на поръчката - по образец № 9, придружен от:
  -  Професионални автобиографии (по образец №10) и документи, различни от нея, предвид на това, сама по себе си няма доказателствена стойност, приложени към нея, удостоверяващи по категоричен и недвусмислен начин наличието на поставените към експертите минимали изисквания по отношение на образование, професионална квалификация и опит. Документи, удостоверяващи тяхното образование, професионалната квалификация и професионален опит са: заверени копия от дипломи, удостоверения, сертификати, трудови /служебни /осигурителни книжки, договори, референции от настоящи или предишни работодатели, възложители и други подходящи документи;
. 
           -  Декларация (по образец №11) от всеки един от експертите, част от одитния екип на участника, за ангажираност в изпълнението на поръчката, за принадлежност и наличност. 
*** Когато участникът в процедурата е обединение, документите се представят за за участниците, чрез които обединението доказва съответствието си с критериите за подбор.
*** Когато в процедурата участват подизпълнители, документите по т. 2.1.8.1 се представят за всеки един подизпълнител.
2.1.9. Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл.47, ал.1 от ЗОП (по образец №12). 

2.1.10. Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал.2 от ЗОП (по образец №13).
2.1.11. Декларация за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал.5 от ЗОП (по образец №14). 

Декларациите се представят от всяко физическо и юридическо лице, участващи в състава на обединения, и от подизпълнителите на Участника, ако се предвижда обединение или подизпълнение съответно. 

Когато деклараторът е чуждестранен гражданин, декларациите се представят и в превод.

2.1.12. Декларация по чл. 56, ал.1, т.8 от ЗОП за използване/неизползване на подизпълнители и списък с имената им, с посочване на вида на работите, които ще извършват и дела на тяхното участие ( по образец №15).

2.1.13. Декларация за съгласие за участие като подизпълнител - попълва се, подписва се от представляващия подизпълнителя и се подпечатва декларация по приложения образец №16 към настоящата документацията.


*** В случай, че участник няма да използва ресурсите на подизпълнитетел, декларация образец №16 не се попълва и не се прилага.
     2.1.14     Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 11 от ЗОП (Образец № 21)

     2.1.15    Декларация по чл. 56, ал. 1, т. 12 от ЗОП (Образец № 22)

2.1.16. Документ за внесена гаранция за участие в размер на  1 500 лв. (хиляда и петстотин лева), под форма на банкова гаранция или парична сума по следната сметка на Възложителя:

IBAN: BG 85 IABG 7477 8400586700
BIC: IABG BGSF
Банка: „Интернешънал Асет Банк”АД, клон Шумен
В нареждането за плащане задължително следва да бъде записано „Гаранция за участие в обществена поръчка с предмет: 51011116-23-65  „Извършване на одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проект:”  Интегриран воден цикъл на град Шумен-ІІ етап”,  ОП  Околна сред 2007 - 2013”.
Подробните условия по гаранциите са описани по-долу в настоящия раздел.
2.1.17. Документ за закупена документация за участие (копиe).

2.1.18. Декларация от членовете на обединението (по образец №17) - ако е приложима.

2.1.19. Изрично, нотариално заверено пълномощно на лицето, което е упълномощено да представлява участника в настоящата процедура (в случай на упълномощаване);

2.1.20. Споразумение за създаване на обединение за участие в настоящата обществена поръчка (когато участникът е обединение, което не е юридическо лице) - Споразумението за създаване на обединение за участие в настоящата обществена поръчка, следва да бъде с нотариална заверка на подписите и да бъде представено в оригинал или нотариално заверено копие.
2.1.21. Непопълнен, а само подписан и подпечатан проект на договор – по образец №20.
2.2. Плик №2 „Предложение за изпълнение на поръчката”
Техническо предложение - следва да бъде изготвено по образеца от настоящата документация (образец №6), при съблюдаване на изискванията към офертата и условията за изпълнение на поръчката.
2.3. Плик №3: „Предлагана цена”
Ценовата оферта се подготвя от участника на хартиен носител по образец №5 от документацията за участие. 

Предлаганата цена е в български лева без ДДС. 

Извън плик №3 с надпис “Предлагана цена” не трябва да е посочена никаква информация относно цената. 

Участници, които по какъвто и да е начин са включили някъде в офертата си извън плика “Предлагана цена” елементи, свързани с предлаганата цена (или части от нея), ще бъдат отстранени от участие в процедурата.
3. Специфични изисквания 

3.1. Възложителят не приема представянето на варианти на офертите. 

3.2. Офертата следва да бъде номерирана на всяка страница и да се представи в един оригинал и 2 (две) копия и на електронен носител.
В) Място, срок и цена за получаване на документацията за участие. Разяснения по документацията за участие. 

1. Място, срок и цена за получаване на документацията за участие

Заинтересуваните лица могат да закупят документацията за участие в деловодството на Община Шумен, на адрес: гр. Шумен, бул. “Славянски” №17, всеки работен ден между 8:30 ч. и 16:30 ч., срещу заплащане в касата на Общината на цена в размер на 5,00 лв. (пет лева) за всеки отделен комплект или  срещу представяне на платежен документ за внесената сума по сметка:

IBAN: BG 85 IABG 7477 8400586700
BIC: IABG BGSF
Банка: „Интернешънал Асет Банк”АД, клон Шумен,

 най-късно до часа и датата, посочени в обявлението за обществената поръчка.
2.  Условия и ред за получаване разяснения по документацията за участие

Всеки участник може да поиска писмено от Възложителя разяснения по документацията за участие. Писмени искания за разяснения по същество относно документация за участие могат да бъдат правени от лицата, закупили документация, най-късно до 10 дни преди изтичането на срока за подаване на офертите. Възложителят предоставя исканите разяснения в четиридневен срок от постъпване на искането. Даденото от Възложителя разяснение се изпраща едновременно до всички лица, които са закупили документация и са посочили адрес за кореспонденция, без да отбелязва в отговора лицето, направило запитването. Разяснението се прилага и към документацията за участие, която предстои да се закупува от други лица. Пълен електронен достъп до постъпили запитвания от Участници (ако има такива) и съответно разясненията на Възложителя, ще бъде осигурен на интернет страницата на Възложителя www.shumen.bg
Г) Комуникация между Възложителя и Участниците

Всички комуникации и действия на Възложителя и на Участниците свързани с настоящата поръчка са в писмен вид.

 Участникът може да представя своите писма и уведомления по факс, чрез препоръчано писмо с обратна разписка или куриерска служба. 

 Решенията на Възложителя, за които той е длъжен да уведоми участниците, се изпращат по факс, или се връчват лично срещу подпис или се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка, чрез куриерска служба, по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронния подпис или чрез комбинация от тези средства.

За получено се счита това уведомление, което е достигнало до адресата, на посочения от него адрес. Когато адресатът е сменил своя адрес и не е информирал своевременно за това ответната страна, или адресатът не желае да приеме уведомлението, за получено се счита това уведомление, което е достигнало до адреса, известен на изпращача.

При предоставяне на изискванията по поръчката на участниците и при сключването на договора за обществена поръчка Възложителят може да посочи коя част от информацията, която им предоставя има конфиденциален характер. Участниците нямат право да разкриват тази информация.

При подаване на офертата си участникът също може да посочи коя част от нея има конфиденциален характер и да изисква от Възложителя да не я разкрива. Възложителят няма право да разкрива информация, предоставена му от участниците, посочена от тях като конфиденциална по отношение на технически или търговски тайни, с изключение на следните случаи:

- при изпълнение на задължението от Възложителя да изпрати информация за сключения договор до Агенцията по обществени поръчки;

- когато при писмено искане от участник Възложителят изпълни законовото си задължение да му осигури достъп до протокола или предостави копие от протокола. В този случай Възложителят ще положи грижа и може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията.

Обменът и съхраняването на информация в хода на провеждане на процедурата за възлагане на обществена поръчка се извършват по начин, който гарантира целостта, достоверността и поверителността на информацията.

Д) Гаранция за участие. Гаранция за изпълнение на договора. 

Гаранциите се представят в една от следните форми:

а) депозит на парична сума по сметка на Възложителя;

б) банкова гаранция в полза на Възложителя.

Участникът избира сам формата на гаранцията за участие.

 При избор на гаранция за участие - парична сума, то тя следва да се внесе по банков път по следната сметка: 
IBAN: BG 85 IABG 7477 8400586700
BIC: IABG BGSF
Банка: „Интернешънал Асет Банк”АД, клон Шумен
Гаранцията за участие е в размер на  1 500  лв. (хиляда и петстотин лева).
Ако Участникът представя Банкова гаранция, то същата трябва да бъде открита в съответствие с условията по приложения в документацията образец на Банкова гаранция. Гаранцията трябва да бъде неотменима и безусловна, с възможност да се усвои изцяло или на части. Същата следва да съдържа задължение на банката-гарант да извърши безотказно и безусловно плащане при първо писмено искане на Възложителя, подписано от Кмета на Община Шумен или упълномощено от него длъжностно лице. Валидността на гаранцията за участие следва да бъде не по-малко от 120 календарни дни след датата, определена в Обявлението за обществена поръчка като краен срок  за подаване на офертите. 

 Банковите разходи по откриването на гаранциите са за сметка на Участниците. Разходите по евентуалното им усвояване - за сметка на Възложителя. Участникът трябва да предвиди и заплати своите такси по откриване и обслужване на гаранцията така, че размера й да не бъде по-малък от определения в настоящата поръчка. 

 Участниците, които не са представили документ за гаранция или са представили гаранция, която не отговаря на изискванията, ще бъдат отстранени от участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка.
Задържането и освобождаването на гаранцията за участие става по условията и реда на чл. 61 и чл. 62 от ЗОП.

Гаранцията за изпълнение е в размер на 3% (три процента) от стойността на договора за изпълнение на обществената поръчка.

Гаранцията за изпълнение може да се внесе по банков път или може да се представи под формата на банкова гаранция.

Участникът избира сам формата на гаранцията за изпълнение.

Участникът, определен за Изпълнител представя банковата гаранция или платежния документ за внесената по банков път гаранция за изпълнение на договора при неговото сключване.

Когато участникът избере гаранцията за изпълнение да бъде банкова гаранция, тогава в нея трябва да бъде изрично записано, че тя е безусловна и неотменима, че е в полза на Възложителя и че е със срок на валидност най – малко 30 дни след изтичане на срока за изпълнение на договора. Същата трябва да бъде открита в съответствие с условията по приложения в документацията образец на банкова гаранция за изпълнение на договора.

При представяне на гаранцията, в платежното нареждане или в банковата гаранция изрично се посочва договора, за който се представя гаранцията.

Задържането и освобождаването на гаранцията за участие става съгласно договора за изпълнение.

РАЗДЕЛ ІV. 
ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

А) Разглеждане, оценка и класиране на офертите

Възложителят провежда процедурата, когато има получена поне една оферта до крайния срок за представяне на офертите, определен в обявлението за обществената поръчка.

Ако в срока, определен за получаване на офертите, съобразно Обявлението за поръчката, няма представени оферти по процедурата, Възложителят има право да удължи срока най-много с 30 дни или да прекрати процедурата с мотивирано решение. Възложителят може да удължи срока и когато е постъпило мотивирано искане, че първоначално определеният срок е недостатъчен, поради необходимост от допълнително време на участниците за разглеждане на място на допълнителни документи и/или оглед на мястото на изпълнение.
За провеждане на процедурата Възложителя с писмена заповед назначава комисия. Комисията се назначава след изтичане на срока за подаване на офертите и се обявява в деня, определен за отварянето и оценката им. 
Комисията се състои от нечетен брой членове - най-малко петима, един от които задължително е правоспособен юрист, а останалите са лица, притежаващи необходимата професионална квалификация и практически опит в съответствие с обекта и сложността на поръчката. 
Комисията, назначена от Възложителя за разглеждане, оценка и класиране на офертите, започва работа след получаване на списъка с участниците и представените оферти.
Членовете на комисията и консултантите подписват и представят на Възложителя декларация, в която декларират, че:
а) нямат материален интерес от възлагането на обществената поръчка на определен участник;

б) не са "свързани лица" по смисъла на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси с участник в процедурата или с посочените от него подизпълнители, или с членове на техните управителни или контролни органи;

в) нямат частен интерес по смисъла на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси от възлагането на обществената поръчка.

г) се задължават да пазят в тайна обстоятелствата, които са узнали във връзка със своята работа в комисията.

Комисията оценява офертите в съответствие с предварително обявените условия, критерии и показатели за оценка. Решенията на комисията се вземат с мнозинство от членовете й. Когато член на комисията е против взетото решение, той подписва протокола с особено мнение и писмено излага мотивите си.
Отварянето на офертите е публично и на него могат да присъстват участниците в процедурата или техни надлежно упълномощени представители (с нотариално заверено пълномощно), чиито оферти са приети и регистрирани, както и представители на средствата за масово осведомяване и на юридически лица с нестопанска цел.
Представителят на участника се допуска след удостоверяване на неговата самоличност и представяне на съответните пълномощни.
Комисията отваря офертите по реда на тяхното постъпване и проверява за наличието на три отделни запечатани плика, след което най-малко трима от нейните членове подписват плик №3. Комисията предлага по един представител от присъстващите участници да подпише плик №3 на останалите участници.
В присъствието на присъстващите лица, комисията отваря плик №2 и най-малко трима от членовете й подписват всички документи, съдържащи се в тях. Комисията предлага по един представител от присъстващите участници да подпише документите в плик № 2 на останалите участници. Комисията след това отваря плик №1 и оповестява документите, които той съдържа.
След извършването на посочените действия приключва публичната част от заседанието на комисията.
Комисията уведомява участниците за извършените от нея констатации по отношение на редовността на документите, представени в плик №1, като им изпраща протокола с констатациите относно наличието и редовността на представените документи в плик №1. В протокола комисията описва изчерпателно липсващите документи или констатираните нередовности, посочва точно вида на документа или документите, които следва да се представят допълнително и определя срок за представянето им. Срокът е еднакъв за всички участници и е не по-дълъг от 5 дни, считано от датата на получаване на протокола.

Участникът няма право да представя други документи освен посочените в протокола.

След изтичането на срока, определен от комисията, тя проверява съответствието на документите в плик №1, включително допълнително представените, с изискванията за подбор, поставени от Възложителя в настоящите указания и документацията за участие. Комисията не разглежда документите в плик №2 на участниците, които не отговарят на изискванията за подбор.
Комисията може по всяко време да проверява заявените от участниците данни, да изисква от тях разяснения, както и допълнителни доказателства за данни, представени в пликове №2 и №3. Искането на Комисията е в писмен вид, като се дава разумен срок за отговор. Отговорът на участника също е писмен. Посочените възможности не могат да се използват за промяна на техническото и ценовото предложение на участниците. Не се вземат под внимание разяснения на участника по офертата му, които не са в отговор на искането на Комисията или представляват изменение на офертата.
Комисията с мотивирана обосновка предлага за отстраняване от участие в процедурата всеки участник:
а) който не е представил някой от необходимите документи по чл. 56 от ЗОП или изискуеми в документацията за участие в процедурата; 

б) за когото са налице обстоятелства по чл. 47, ал. 1 и 5 от ЗОП и посочените в обявлението обстоятелства по чл. 47, ал.2 от ЗОП;

в) който е представил оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на възложителя;
г) който е представил оферта, която не отговаря на изискванията на чл. 57, ал. 2 от ЗОП. 

д) който е представил оферта, която не е подписана от представляващия дружеството или лице/а/, упълномощени от него с пълномощно приложено в офертата.
Комисията оценява офертите в съответствие с предварително обявените условия, критерии и показатели за оценка. Критерият за оценка в настоящата поръчка е икономически най-изгодна оферта.
Показателите, относителната им тежест и методиката за определяне на оценката по всеки показател са представени в Методика за определяне на комплексната оценка на офертата.
Пликът с цената (плик №3), предлагана от участник, чиято оферта не отговаря на изискванията на Възложителя, не се отваря.

Когато офертата на участник съдържа предложение, което е с 20 на сто по-благоприятно от средната стойност на съответните предложения в останалите оферти, комисията трябва да изиска от него подробна писмена обосновка за начина на неговото образуване. Комисията определя разумен срок за представяне на обосновката, който не може да бъде по-кратък от три работни дни от получаване на искането за това.
Комисията може да приеме писмената обосновка и да не предожи за отстраняване офертата, когато са посочени обективни обстоятелства, свързани със:

-оригинално решение за изпълнение на обществената поръчка;

- предложеното техническо решение;

- наличието на изключително благоприятни условия за участника;

- икономичност при изпълнение на обществената поръчка;

- получаване на държавна помощ.

При непредставяне на обосновката в срок или при преценка на комисията, че посочените обстоятелства не са обективни, комисията предлага участника за отстраняване от процедурата.

 Оценката и класирането се извършват в съответствие с “Методика за определяне на комплексна оценка на оферта” от документацията за участие на база посочените в нея показатели, метод на определяне на комплексна оценка за всяка оферта и начин на класиране на предложенията. 
В случай че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за икономически най-изгодна се приема тази оферта, в която се предлага най-ниска цена. При условие че и цените са еднакви се сравняват оценките по показателя с най-висока относителна тежест, а именно: показател ”Организация и методология” от Техническата оценка и се избира офертата с по-високата стойност по този показател.
 Комисията провежда публично жребий за определяне на изпълнител между класираните на първо място оферти, ако по реда описан по-горе не може да се определи коя е икономически най-изгодна оферта.
 Комисията съставя протокол за разглеждането, оценяването и класирането на офертите. Протоколът на комисията се подписва от всички членове След разглеждането, оценката и класирането на офертите комисията предоставя протокола и цялата документация по поръчката на Възложителя в който му предлага класиране на участниците и обявяването на Изпълнител.

Б) Класиране и определяне на изпълнител. Прекратяване на поръчката

Възложителят обявява с мотивирано решение класирането на участниците и участника, определен за Изпълнител, не по-късно от 5 работни дни след приключване работата на комисията. В решението Възложителят посочва и отстранените от участие в поръчката и мотивите за отстраняването им. Възложителят изпраща решението на участниците в тридневен срок от издаването му.

При писмено искане от участник възложителят е длъжен в тридневен срок от получаването да му осигури достъп до протокола. Възложителят може да откаже достъп до информация, съдържаща се в протокола, когато предоставянето й противоречи на нормативен акт или предотвратява, ограничава или нарушава конкуренцията. При писмено искане от участник възложителят е длъжен в тридневен срок от получаване на искането да предостави копие от протокола при условията на чл. 73, ал. 4 от ЗОП.

Възложителят прекратява поръчката с мотивирано решение, когато:

- не са подадени оферти или няма участник, който отговаря на изискванията по чл. 47 - 53а от ЗОП;

- всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от Възложителя;

- всички оферти, които отговарят на предварително обявените от Възложителя условия, надвишават финансовия ресурс, който той може да осигури. В този случай, в решението за прекратяване се посочва най-ниската оферирана цена. Възложителя не може да сключва договор със същия предмет за цена, равна или по-голяма от посочената в решението, при провеждане на следваща поръчка в рамките на същата година;

- първият или вторият класиран участник последователно откажат да сключат договор за изпълнение на обществената поръчка;

- отпадне необходимостта за провеждане на процедурата в резултат на съществена промяна в обстоятелствата, включително при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди;

- установи нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена процедурата;

- поради наличие на някое от основанията по чл. 42, ал. 1 от ЗОП не сключва договор за бществена поръчка

Възложителят може да прекрати процедурата с мотивирано решение и когато:

- е подадена само една оферта;

- има само един участник, който отговаря на изискванията на чл. 47 - 53а ЗОП или само една оферта отговаря на предварително обявените условия от Възложителя.

Възложителят е длъжен в тридневен срок да уведоми участниците за прекратяването на процедурата, както и да изпрати копие от него до Изпълнителния директор на Агенцията по обществени поръчки.

РАЗДЕЛ V.

СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОР ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО
Възложителят сключва договор за изпълнение на дейностите от обекта на поръчката с участника, класиран на първо място. 

Договорът за обществена поръчка включва задължително всички предложения от офертата на участника, определен за Изпълнител. 

При подписване на договора за обществена поръчка участникът, определен за изпълнител, е длъжен да представи документите по чл. 42 от ЗОП. 
В случай, че Участникът определен за Изпълнител, в едномесечен срок след влизане в сила на на решението за класиране на участниците не представи документите, посочени в преходния абзац или неоснователно откаже да сключи договора за изпълнение на поръчката, Възложителят може да определи за изпълнител участникът, класиран на второ място или да прекрати поръчката. Възложителят определя за изпълнител класираният на второ място участник и го поканва писмено за сключването на договор за обществена поръчка в тридневен срок от установяване на обстоятелствата по предходното изречение или от изтичането на горепосочения едномесечен срок. 

Ако класираните на първо и второ място участници не представят необходимите документи или откажат да подпишат договора, Възложителят прекратява поръчката. 

Страните по договор за обществена поръчка не могат да го изменят.

Изменение на сключен договор за обществена поръчка се допуска по изключение:

· когато в резултат на непреодолима сила и/или непредвидени обстоятелства се налага промяна в сроковете на договора, или

· при намаляване на договорените цени в интерес на Възложителя, или

· при изменение на държавно регулирани цени, когато основен предмет на договора за обществена поръчка е дейност, чиято цена е обект на държавно регулиране и срокът му на изпълнение е над 12 месеца.

Договорът за възлагане се сключва с участника, определен за изпълнител, в едномесечен срок след изтичане на срока за обжалване на решението за определяне на Изпълнител, в случаите, когато не е подадена жалба, или на определението, с което е допуснато предварително изпълнение на това решение.

РАЗДЕЛ VІ.

ЕТИЧНИ КЛАУЗИ

Всеки опит на участник да се сдобие с поверителна информация, да сключи незаконно споразумение с конкуренти или да окаже влияние върху комисията или възложителя по време на процеса на разглеждане, изясняване и оценка на офертите може да доведе до отстраняване на участника от процедурата или до административни наказания.

Когато предлага оферта, участникът трябва да не е повлиян от възможен конфликт на интереси и да няма равностойни взаимоотношения в тази връзка с други участници в процедурата за възлагане на обществената поръчка. Ако по време на изпълнение на договора възникне такава ситуация, изпълнителят трябва незабавно да уведоми възложителя.

Изпълнителят трябва да действа във всеки един момент професионално, безпристрастно и в съответствие с кодекса за етично поведение на професията си. Той трябва да се въздържа от всякакви публични изявления във връзка с обществената поръчка, направени без предварителното одобрение на възложителя. 

Изпълнителят не може да ангажира възложителя с дейност, без предварителното писмено съгласие на последния. 

Изпълнителят не може да приема други плащания във връзка с договора, освен тези, описани в самия договор. 

Изпълнителят и неговите служители не трябва да упражняват каквато и да било дейност или да получават облага, която е в разрез с техните задължения към възложителя.

Изпълнителят и неговите служители са задължени да запазят професионална тайна за целия срок на договора, както и след неговото завършване. Всички доклади и документи, изготвени или получени от изпълнителя са конфиденциални.

 Пълен електронен достъп до документацията за участие, както и до постъпили запитвания от Участници (ако има такива) и съответно разясненията на Възложителя, е осигурен на www.shumen.bg. 
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